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Liite Finanssivalvonnan johtokunnan 29.3.2023 tekemaan paatokseen:
Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen maaraamisen perusteet, perusteita
koskevien mittareiden arvot seka paatoksesta annettavat tiedot

1 Maaraamisen perusteet

EU:n luottolaitosdirektiivin artiklan 133 mukaan jasenvaltio voi ottaa kayttéon jarjes-
telmariskipuskurivaatimuksen estdakseen ja vdhentddkseen sellaisia pitkdaikaisia, ei-
syklisia jarjestelmariskeja tai makrotason vakavaraisuusriskeja, joita vakavaraisuus-
asetus ja muut makrovakausvalineet eivat kata ja jotka saattavat vaikuttaa huomatta-
van kielteisesti tietyn jasenvaltion rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen.

Suomen luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4 b § 2 momentin mukaan ky-
seisen vaatimuksen soveltamisen ehtona on, etta pitkaaikaisten ja suhdannevaihte-
luista riippumattomien rahoitusjarjestelmaa tai kokonaistaloutta uhkaavien tekijéiden
muodostama riski edellyttda suurempaa paaomatarvetta ja tdma riski uhkaa tai saat-
taa uhata kansallisella tasolla rahoitusjarjestelman hairiétoénta toimintaa ja vakautta.
Lisaksi ehtona on, etta lisdpaaomavaatimuksen asettamisella ei ole vahaista suurem-
pia kielteisia vaikutuksia muiden maiden rahoitusjarjestelmien toimintaan, eika kysei-
sia riskeja ole jo katettu muilla lisipddomavaatimuksilla.

Finanssivalvonnan on lisapaaomavaatimuksen maaraamisessa otettava vahintaan
huomioon
* luottolaitossektorin riskikeskittymat luotonannossa, varainhankinnassa ja muissa
keskeisissa pankkitoiminnoissa;
* kotimaisten luottolaitosten keskindinen kytkeytyneisyys luotonannossa, maksujen
valityksessa ja muissa rahoitusvakauden kannalta tarkeissa pankkitoiminnoissa;
* luottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomaisiin pankki- ja rahoitusjarjestelmiin,
keskusvastapuoliin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin;
* luottolaitossektorin kytkeytyneisyys Euroopan unionin jasenvaltioiden ja muiden
maiden rahoitusjarjestelmien riskeihin;
* luottolaitossektorin koko ja keskittyneisyys luottolaitosten taseiden suuruudella
mitattuna seka keskittyneisyys luotonannossa ja vahittaistalletusten vastaanotta-
misessa;
* luottolaitossektorin merkitys rahoituksen valityksessa kotimaiselle yksityiselle
sektorille;
* luottolaitosten suurimpien asiakasryhmien velkaantuneisuus;
* rahoitusjarjestelman vakavien hairididen todennakdisyytta vahentavat toimenpi-
teet ja seikat.

2 Perusteita koskevien mittareiden arvot

Valtiovarainministerion asetuksen luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitus-
jarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisdpadoma-
vaatimuksesta 3 §:ssd maaritellaan vaatimuksen maaraamisen perusteita koskevat
mittarit. Alla ilmenevat riskitekijoiden mittareiden arvot.
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Taulukko. Suomen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen riskimittareiden vertailu
muhin EU-maihin ja omaan historiaan

Rakennemittarien Suomen havaintojen vertailu muiden EU-maiden
mediaaniin ja Suomen havaintojen keskiarvoon

. . Suomen
. . Vertailumaiden . .
Mittari . . havaintojen
mediaani .
keskiarvo
1. Kotimaisille kotitalouksille mydnnettyjen asuntolainojen osuus Viittss Ei yiita
luottolaitossektorin yksityiselle sektorille myontamista lainoista
2. Luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiinteistdsijoitusalan e A
L . S o Yittaa Ei ylita
yrityksiltd suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin
3. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset suhteessa e L
) - . Ei ylita Ei ylita
luottolaitosten kaikkiin saamisiin
4. Kotimaisten rahalaitosten omistusosuus kotimaisten Ei yiitd Ei yiita
luottolaitosten liikkkeeseen laskemista velkakirjalainoista
5. Luottolaitossektorin rahoitusvaje Viittaa Ei yiits
6. Ulkomaisten pankkien tytaryhtididen ja sivuliikkeiden Ei yiita Ei yiita
yhteenlaskettu tase suhteessa bruttokansantuotteeseen
7. Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelliseen Viittaa Viittaa
bruttokansantuotteeseen
8. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja yrityksille
myontamien lainojen suhde kotitalouksien ja yritysten kaikkiin  |Ei ylita Yiittaa
velkoihin
9. K9t|talogKS|en velkojen suhde kotitalouksien kaytettavissa Vit Vit
oleviin tuloihin
10. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa Viitiaa Viittaa
bruttokansantuotteeseen

Perustuu 2.3.2023 kaytettavissa olleisiin tietoihin.

Lahde: Euroopan keskuspankki.
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Kotimaisille kotitalouksille myonnettyjen asuntolainojen osuus

luottolaitossektorin yksityiselle sektorille myontamista lainoista EU-

maissa

* Painottamaton mediaani.
Lahde: Euroopan keskuspankki.
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Kotimaisille kotitalouksille mydnnettyjen asuntolainojen osuus
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Luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiinteistosijoitusalan
yrityksiltd suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin
EU-maissa
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* Painottamaton mediaani.
Lahde: Euroopan keskuspankki. 1.3.2023
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Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset suhteessa
luottolaitosten kaikkiin saamisiin EU-maissa
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* Painottamaton mediaani.
** Taseesta (pl. muut saamiset ml. johdannaiset). 13.2023
Lahde: Euroopan keskuspankki. "~

Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset suhteessa
luottolaitosten kaikkiin saamisiin
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Kotimaisten rahalaitosten omistusosuus kotimaisten luottolaitosten liikkeeseen
laskemista velkakirjalainoista EU-maissa
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Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kotimaisten rahalaitosten omistusosuus kotimaisten luottolaitosten
likkeeseen laskemista velkakirjalainoista
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Luottolaitossektorin rahoitusvaje EU-maissa
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Lahde: Euroopan keskuspankki.
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Ulkomaisten pankkien tytaryhtioiden ja sivuliikkeiden yhteen-
laskettu tase suhteessa bruttokansantuotteeseen EU-maissa
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Lahde: Euroopan keskuspankki. 1.3.2023

Ulkomaisten pankkien tytaryhtioiden ja sivuliikkeiden yhteen-
laskettu tase suhteessa bruttokansantuotteeseen EU-maissa
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Mittarin Suomea koskevan arvon suurta muutosta vuoden 2018 viimeisella 1.3.2023

neljanneksella selittda Nordean kotipaikan siirtyminen Suomeen lokakuussa 2018
Lahde: Euroopan keskuspankki.



2 FIN-FSA o
?‘3‘_ FINANSSIVALVONTA 29.3.2023

SP/FIVA-EI RAJOITETTU
Julkinen

Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelliseen bruttokansan-
tuotteeseen EU-maissa

% BKT:sta
600

500

400

300

200

100

DX g w 4 k-
oo twz <«

~
L E

IE
LV
EE
Cz
HR
HU
SK

SI
BG
PL
LT

RO

W= X > W W
w=0000mM

EU*
GR

* Painottamaton mediaani.
** LU =1 260,2 BKT:sta.

Lahde: Euroopan keskuspankki. 1.3.2023

Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelliseen
bruttokansantuotteeseen
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Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja yrityksille myontamien
lainojen suhde kotitalouksien ja yritysten kaikkiin velkoihin EU-

maissa
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Lahde: Euroopan keskuspankki. 1.3.2023
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Lahde: Euroopan keskuspankki.
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Kotitaloussektorin velkojen suhde kotitalouksien kaytettavissa
oleviin tuloihin EU-maissa
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* Painottamaton mediaani.

Kotitalouksien ja kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen lainat
suhteessa naiden sektoreiden kaytettavissa olevaan oikaistuun bruttotuloon.

Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kotitaloussektorin velkojen suhde kotitalouksien kaytettavissa
oleviin tuloihin
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Kotitalouksien ja kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen lainat
suhteessa naiden sektoreiden kaytettavissa olevaan oikaistuun bruttotuloon.
Lahde: Euroopan keskuspankki.
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Yritysten velkaantuneisuus suhteessa bruttokansantuotteeseen
EU-maissa
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Yritysten velkaantuneisuus suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Lisapaaomavaatimuksen riskimittareista, niiden maaritelmista ja niiden laskennassa
kaytettavista perusteista, tilastolahteista ja tilastotietojen aikasarjatunnuksista on saa-
tavilla lisatietoa Suomen Pankin internetsivustolla olevasta linkista: Microsoft Power
BI

3 Paatoksesta annettavat tiedot

Valtiovarainministerion asetuksen luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitus-
jarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisapadoma-
vaatimuksesta 4 §:ssa on maaritelty ne tiedot, jotka lisdpadomavaatimusta koske-
vasta paatoksesta on annettava julkisuuteen.

Lisapaaomavaatimuksen suuruus, vaatimuksen muutos edellisesta paatok-
sesta seka voimaantulo- ja voimassaoloaika (4 § 1 mom. kohdat 1 ja 6)

Maarattavan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen suuruus (lisdpadaomapuskurikanta)
on 1,0 %, ts. vaatimus kasvaa nykyisesta 0,0 prosentista 1,0 prosenttiyksikolla. Pan-
demian seurauksena jarjestelmariskipuskurivaatimus poistettiin kaikilta luottolaitok-
silta 6.4.2020. Paatoksen tavoitteena oli lieventaa pandemian kielteisia vaikutuksia
finanssimarkkinoiden vakauteen seka luottolaitosten kykyyn rahoittaa taloutta. Fi-
nanssivalvonnan johtokunnan 29.3.2023 tekema jarjestelmariskipuskurivaatimusta
koskeva paatos tulee voimaan 1.4.2024 ja se on voimassa toistaiseksi.

Arvio jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista puoltavista riskitekijoista
seka niiden merkittavyydesta ja muutoksista edellisen paatoksen jalkeen (4 § 1
mom. kohdat 2 ja 3)

Arvio jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista puoltavista riskitekijoista, niiden
merkittavyydesta ja muutoksista ilmenevat Finanssivalvonnan johtokunnan 29.3.2023
tekemasta paatdksesta. Riskitekijoita kuvaavien mittareiden arvot suhteessa vertailu-
maihin ja arvojen aiempaan kehitykseen on esitetty tdman asiakirjan kohdassa 2.

Suomen luottolaitossektoriin liittyy useita merkittavia rakenteellisia haavoittuvuuksia,

joiden vuoksi sektorin ongelma- ja kriisitilanteet voivat muodostua tavanomaista va-

kavammiksi ja uhata siten koko rahoitusjarjestelman vakautta. Naiden uhkien muo-

dostamat riskit edellyttavat luottolaitossektorin riittdvaa paaomitusta, mikd muodostaa

keskeisen perusteen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamiselle nollaa pro-

senttia suuremmaksi. Valtiovarainministerién asetuksessa saadettyjen, luottolaitos-

lain mukaisten riskitekijoiden maarallisessa arvioinnissa kaytettavien riskimittareiden

paivitetyt arvot osoittavat, ettd Suomen luottolaitossektori on edelleen rakenteellisesti

haavoittuvampi kuin EU-maiden luottolaitossektorit keskimaarin. Luottolaitossektori

on rakenteellisesti haavoittuva erityisesti

. suuren kokonsa,

o maiden rajat ylittavan kytkeytyneisyytensa,

o asunto- ja kiinteistéluotonantoon liittyvien suurten riskikeskittymiensa ja

o keskeisista asiakasryhmistaan erityisesti kotitalouksien runsaan velkaantumisen
VUOKSi.

Lisaksi luottolaitossektorin merkitys yksityiselle sektorille mydnnetyssa luotonannossa
on suuri niin Suomessa kuin vertailumaissakin. Kymmenesta riskimittarista kuuden
mittarin arvo on Suomessa suurempi kuin EU-vertailumaajoukon mediaani.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzZjYmI3MTEtMGY5Mi00Y2VkLThmYTktYzMwZTU0NTdjNjkxIiwidCI6ImVkODlkNDlhLTJiOTQtNGFkZi05MzY0LWMyN2ZlMWFiZWY4YyIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzZjYmI3MTEtMGY5Mi00Y2VkLThmYTktYzMwZTU0NTdjNjkxIiwidCI6ImVkODlkNDlhLTJiOTQtNGFkZi05MzY0LWMyN2ZlMWFiZWY4YyIsImMiOjh9
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Rakenteellisen haavoittuvuuden kannalta erityisen merkittavista riskitekijoista kotita-
louksien velkaantuneisuus on riskimittareiden mukaan kasvattanut merkitystaan edel-
lisen, vuonna 2020 tehdyn paatoksen jalkeen. Luottolaitossektorin kokoa, asunto- ja
kiinteistéluotonantoon liittyvia riskikeskittymia seka merkitysta rahoituksen valityk-
sessa yksityiselle sektorille koskevien riskitekijoiden merkitys on sailynyt suunnilleen
ennallaan edellisen paatdksen jalkeen. Luottolaitossektorin kytkeytyneisyytta ulko-
maisiin pankki- ja rahoitusjarjestelmiin koskevan riskitekijan merkitys on hieman pie-
nentynyt edellisen paatdksen jalkeen.

Kokonaisuudessaan riskitekijoiden ja niitd kuvaavien mittareiden muutokset osoitta-

vat, ettd Suomen luottolaitossektorin rakenteelliseen haavoittuvuuteen liittyvat jarjes-
telmariskit ovat samansuuruiset kuin vuonna 2020 ennen pandemiaa. Kevaalla 2020
pandemian seurauksena luovuttiin jarjestelmariskipuskurivaatimuksesta luottolaitos-
ten luotonantokyvyn tukemiseksi.

Rakenteellista haavoittuvuutta erityisesti lisdavista riskitekijoista

° luottolaitossektorin suuri koko kasvattaa pankkikriisien tai muiden vakavien ra-
hoitusjarjestelman hairididen kustannuksia reaalitaloudelle ja julkiselle taloudelle
ja lisaa siten jarjestelmariskia ja ongelmatilanteilta suojautumisen tarvetta paa-
omapuskureilla.

° luottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomaisiin rahoitusjarjestelmiin liittyy osin
siihen, etta luottolaitokset kattavat suuret rahoitusvajeensa paaosin hankkimalla
velkamuotoista rahoitusta kansainvalisiltd rahoitusmarkkinoilta. Kriisitilanteissa
ja vakavissa ongelmatilanteissa markkinarahoitus tyypillisesti ehtyy nopeammin
kuin talletukset, mika lisaa jarjestelmariskia. Luottolaitossektorin vahva vakava-
raisuus pienentaa markkinavarainhankinnan ehtymisen riskia.

° luottolaitossektorin asunto- ja kiinteistéluotonantoon liittyvat suuret riskikeskitty-
mat altistavat luottolaitokset asuntoluotonantoon seka rakennus- ja Kiinteisto-
alan yrityksille myonnettyihin luottoihin liittyville luottotappioriskeille seka kasvat-
tavat siten jarjestelmariskia. Asuntomarkkinoiden ja asuntoluotonannon voimak-
kaat vaihtelut ovat olleet useiden finanssikriisien taustalla. Asuntomarkkinoiden
voimakkaat laskusuhdanteet ovat useissa kriisitilanteissa aiheuttaneet pankeille
suuria luottotappioita rakennus- ja kiinteistéalan yrityksille myénnetyista luo-
toista. Suuret altistumat naille yrityksille voivat siten vakavissa ongelmatilan-
teissa heikentaa merkittavasti luottolaitosten vakavaraisuutta ja luotonantoky-
kya.

) Kotitalouksien runsas velkaantuneisuus altistaa luottolaitokset suurille suorille ja
epasuorille, muiden luotonottajasektorien kautta aiheutuville luottotappioriskeille
kriisitilanteissa ja muissa vakavissa ongelmatilanteissa seka kasvattaa siten jar-
jestelmariskia pankkikriisien todennakoéisyyden ja vaikutusten kasvun kautta.

Selvitys padomavaatimuksen mitoituksesta sekd muista paatoksen laadullisista
ja maarallisista perusteista (4 § 1 mom. kohdat 4 ja 5)

Riskitekijoita ja riskimittareita koskevan kokonaisarvion perusteella finanssikriisit voi-
vat olla Suomessa muita maita vakavampia, mika puoltaa jarjestelmariskipuskurin
asettamista. Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen mitoituksen lahtdkohtana on arvio
makrovakauspuskurivaatimusten riittavasta kokonaistasosta. Finanssivalvonnan ana-
lyysin mukaan luottolaitossektorin makrovakausperustein asetettujen lisdpaaomavaa-
timusten riittadva kokonaistaso on keskimaaraisessa suhdanneriskiymparistossa Ia-
helld koronapandemiaa edeltanytta tasoa tai hieman sen ylapuolella (6—7 % riskipai-
notetuista eristd). Arvio makrovakauspuskurivaatimusten riittdvasta kokonaistasosta
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perustuu Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan stressitestilaskelmiin seka luottolai-
tosten paaomavaatimusten riittavaa tasoa tarkastelevaan tutkimuskirjallisuuteen.
Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) on tammikuussa 2023 julkaistussa, Suomen
rahoitussektoria koskevassa arviossaan (Financial Sector Assessment Program)
paatynyt samansuuntaiseen arvioon.'! Kokonaistaso kuvaa, kuinka paljon luottolaitos-
sektorilla pitaisi olla pddomia, jotta se pystyisi kattamaan talouden tai rahoitusjarjes-
telman vakavan hairidén aiheuttamat tappiot niin, etta se sailyttaisi tappioiden kattami-
sen jalkeenkin toimintaedellytyksensa ja pystyisi jatkamaan reaalitalouden luototta-
mista.

Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan stressitestilaskelmien? stressiskenaariossa
Suomen luottolaitossektoria koettelee laaja-alainen rahoitusmarkkinahairio ja globaali
taantuma, joka aiheuttaa vakavan asuntomarkkinapainotteisen kriisin Pohjoismaissa.
Stressiskenaario perustuu Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) stressitestien heikon
kehityksen skenaarioon. Koska EBA:n alkuperainen skenaario ei huomioi Pohjoismai-
den valisia rahoitusmarkkinoiden kytkoksia ja niiden luomia valittymiskanavia krii-
seille, skenaariota on muokattu niin, ettd se huomioi paremmin Suomen ja muiden
Pohjoismaiden talouksien ja rahoitusjarjestelmien voimakkaan kytkeytyneisyyden
seka muut rakenteelliset haavoittuvuudet (erityisesti kotitalouksien velkaantuneisuus).
Kaytanndssa Suomen, Tanskan ja Norjan BKT:n alkuperaisen skenaarion mukaista
kehityskulkua on heikennetty vastaamaan paremmin Ruotsin talouden kehitysta
stressiskenaariossa. Pohjoismaisilla kotitalouksilla on keskimaarin paljon velkaa suh-
teessa tuloihin, minka lisaksi velkaantuminen on kasvanut ripeasti. Kotitalouksien vel-
kaantumisen nopean kasvun on havaittu ennakoivan talouskriisien syntymista.? Li-
saksi kotitalouksien velkaantumisen ja muiden rahoitusvakaudellisten haavoittuvuuk-
sien kasvu muissa Pohjoismaissa kasvattaa Suomen Pankin analyysin mukaan ta-
vanomaista syvempien taantumien riskid myds Suomessa.* Skenaariomuutoksilla on
pyritty huomioimaan paremmin nama shokkien vaikutuksia voimistavat ja valittavat
haavoittuvuudet ja kanavat. Talousmuuttujien lisdksi pohjoismaisten valtionlainojen ja
yritysten markkinavarainhankinnan riskilisia on kasvatettu alkuperaiseen skenaarioon
nahden. Nain on pyritty huomioimaan skenaarion mukainen oletus, ettd asuntomark-
kinakriisi ja syva talouden taantuma kaikissa Pohjoismaissa johtaa myds kansainva-
listen sijoittajien luottamuksen heikentymiseen ja Pohjoismaiden turvasatamastatuk-
sen kyseenalaistamiseen.

Stressitestilaskelmien perusteella suomalaisten pankkien ydinvakavaraisuussuhteen
arvioidaan heikkenevan enintadan 4,7 prosenttiyksikolla epasuotuisan skenaarion ai-
kana. Stressitestin tulokset riippuvat luottotappioiden mallinnuksessa tehdyista ole-
tuksista, jotka liittyvat kaytettyyn aineistoon ja sen pituuteen seka siihen, miten pank-
kien oletetaan kirjaavan luottotappioita jarjestamattomista saamisista. Kotitalouksien
ja yritysten luottotappioiden huomattava kasvu sekd saamisten riskipainojen nousu
selittdvat suurimman osan vakavaraisuuden arvioidusta heikkenemisesta. Pankkien
vakavaraisuutta supistavat myds markkinariskien realisoituminen (esim. osakekurs-
sien lasku ja joukkolainojen korkoerojen leveneminen), supistuvat tuotot seka enna-
koitu voitonjako.

TIMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on Macroprudential Policy
Framework and Tools

2 Euro ja talous 1/2022: Suuret rakenteelliset riskit edellyttévét pankeilta puskureita pahan péivéan varalle

3 Ks. esim. Nyholm & Voutilainen (2021) Quantiles of growth — household debt and growth vulnerabilities in
Finland

4 Euro ja talous 1/2022: Pohjoismaiset asuntomarkkinariskit voivat heijastua Suomen talouteen



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/suuret-rakenteelliset-riskit-edellyttavat-pankeilta-puskureita-pahan-paivan-varalle/
https://publications.bof.fi/bitstream/handle/10024/43589/BoFER_2_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://publications.bof.fi/bitstream/handle/10024/43589/BoFER_2_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/pohjoismaiset-asuntomarkkinariskit-voivat-heijastua-suomen-talouteen/
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Stressiskenaarion aiheuttamat tappiot luottolaitoksille aiheutuvat Suomen luottolaitos-
sektorin ulkopuolisista shokeista, joiden vaikutuksia Suomen luottolaitossektorin ra-
kenteelliset haavoittuvuudet voimistavat. Stressitestissa ei arvioida, kuinka suuria
tappioita yksittaisten suomalaisten luottolaitosten mahdolliset ongelmat tai hairiétilan-
teet voisivat aiheuttaa jarjestelmalle. Vakavassa rahoitusmarkkinakriisissd nama mo-
lemmat riskit voivat toteutua samanaikaisesti. Taman vuoksi makrovakauspuskuri-
vaatimusten kokonaistasoa arvioitaessa on huomioitava seka stressitestien mukaiset
tappiot etta yksittaisten systeemisesti merkittavien luottoluottolaisten aiheuttamat ris-
kit, joilta suojaudutaan muille rahoitusjarjestelman kannalta merkittaville (O-Sll) luot-
tolaitoksille asetettavilla lisdpadomavaatimuksilla. O-Sll-lisdpaddomavaatimukset on
mitoitettu Finanssivalvonnan julkaisemien periaatteiden mukaisesti.®> Nordean O-SlI-
lisdpadaomavaatimus on vuoden 2023 alusta lahtien 2,5 %, OP Ryhman 1,5 % ja
Kuntarahoituksen 0,5 %. Kaytanndssa puskurivaatimuksen riittdvaksi arvioitu koko-
naistaso on saatu lisdamalla stressitestien mukaiseen vakavaraisuussuhteen arvioi-
tuun heikentymiseen (enintaan 4,7 prosenttiyksikk6a) pankkisektorin keskimaarainen
O-Sll-lisapadomavaatimusten taso (noin 2,0 %).

Stressitestilaskelmien lisaksi makrovakauspuskurivaatimusten riittdvaa kokonaista-
soa on arvioitu padomavaatimusten riittavaa tasoa tarkastelevan tutkimuskirjallisuu-
den pohjalta. Tutkimuspapereissa esitetyista riittdvista kokonaispadomavaatimuksista
on johdettu arvio makrovakauspuskurien tarpeesta vahentamalla arvioitujen padoma-
vaateiden maarista Pilari 1 -minimivaatimukset seka suomalaispankkien Pilari 2 -vaa-
timusten keskimaarainen taso. Tutkimuspaperien tuloksista johdetut arviot makrova-
kauspuskurien tarpeesta on esitetty seuraavassa taulukossa. Eri tutkimuspaperien
tuloksia vertailtaessa on huomioitava, ettéd ne perustuvat osittain erilaisiin sdantelyke-
hikoihin, menetelmiin ja oletuksiin, minka vuoksi tulokset eivat valttdmatta ole suo-
raan vertailukelpoisia keskenaan.

Tutkimuspaperi® Paaomatarve’ (padoman | Johdettu arvio puskuri-
laatu) vaatimusten tarpeesta
H 0
Miles et. al. (2013) _ 18_. A) 12,5 %
(ydinpddoma)
0
BoE (2015) 2% 4,6 %
(ensisijainen pdaoma)
(V)
BIS (2016) _10,_.5"A> 5.0 %
(ydinpddoma)
IMF (2016) 19 % o
(omat varat yhteensa) 9.2 %
0
FED (2017) 9% 11,6 %
(ensisijainen pdaoma)
0
EKP (2020) 15 % ) 52 %
(omat varat yhteensa)
IMF (2023) - 7,4 %

5 Finanssivalvonta (2022) Periaatteet kansallisen rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdvien luottolaitosten

(O-Sll) méérittamiseksi ja lisdpddomavaatimusten asettamiseksi

6 Miles, Yang & Marcheggiano (2013) Optimal bank capital; Bank of England (2015) Measuring the macroe-
conomic costs and benefits of higher UK bank capital requirements; BIS (2016) Adding it all up: the macroe-

conomic impact of Basel Il and outstanding reform issues; IMF (2016) Benefits and costs of Bank Capital;

FED (2017) An Empirical Economic Assessment of the Costs and Benefits of Bank Capital in the US; ECB

(2020) Twin default crises; IMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on

Macroprudential Policy Framework and Tools

7 Mikali padomatarve on esitetty tutkimuspaperissa vaihteluvaling, taulukossa on esitetty vaihteluvalin keski-

kohta.


https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/9b1b4d24040649e1b3d3a1d167fd485e/mv_27062022/osii_periaatteet_27062022_fi.pdf
https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/9b1b4d24040649e1b3d3a1d167fd485e/mv_27062022/osii_periaatteet_27062022_fi.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-0297.2012.02521.x
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability-paper/2015/measuring-the-macroeconomic-costs-and-benefits-of.pdf
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability-paper/2015/measuring-the-macroeconomic-costs-and-benefits-of.pdf
https://www.bis.org/publ/work591.pdf
https://www.bis.org/publ/work591.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1604.pdf
https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2017034pap.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2414%7E7e78d5098c.en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
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Stressitestilaskelmien ja tutkimuskirjallisuuden tuloksiin perustuvan kokonaisarvion
valossa Suomen pankkisektorin makrovakauspuskurien riittdva kokonaismaara on
noin 6—7 % riskipainotetuista eristd keskimaaraisessa suhdanneriskiymparistossa.
Laskelmissa sovellettujen menetelmallisten erojen ja laskelmiin sisaltyavan epavar-
muuden vuoksi riittdvaksi arvioitu kokonaistaso on tarkoituksenmukaisempaa maarit-
taa vaihteluvalina kuin yksittaisena piste-estimaattina. Taso vastaa Suomen Pankin ja
Finanssivalvonnan stressitestilaskelmien ja O-Sll-lisdpadomavaatimusten osoittamaa
padaomatarvetta seka suunnilleen tutkimuskirjallisuudesta johdettujen puskuritarpei-
den keskimaaraista tasoa.® Suhdanneluonteisten tai muiden vakausuhkien kasva-
essa voisi olla perusteltua soveltaa korkeampia puskurivaatimuksia.

Yhteenveto puskurivaatimusten tasosta seka stressitestilaskelmien ja tutkimuskirjalli-
suuden mukaisista puskuritarpeista on esitetty seuraavassa kuviossa. Kuviossa on
esitetty myds saantelyn ja EU-tason ohjeiden mukainen vahimmaistaso Suomen
pankkisektorin keskimaaraisille makrovakauspuskurivaatimuksille. Vahimmaistaso on
laskettu kiintean lisapadomavaatimuksen (2,5 %) ja EKP:n O-Sll-puskureita koske-
van lattiametodologian mukaisten O-Sll-lisdpadomavaatimusten keskimaaraisen ta-
son summana.®

Suomalaispankkien makrovakauspuskurit seka stressitestilaskelmien ja
tutkimuskirjallisuuden implikoimat puskuritarpeet

Miles et. al. (2013)

12%

< FED(2017)
10%
< IMF (2016)
8% IMF FSAP (2022)
: Riittava kokonaistaso noin 6-7 % riskipainotetuistaerista ™ |
6%
. ¢ seaw
™ BOE (2015)
4%
|
2%
0% T T )
Makrovakauspuskurit Makrovakauspuskurit Saantelyn ja ohjeiden Stressitesti- ja O-SlI- Tutkimuskirjallisuuden
1.1.2020 12/2022 mukainen minimitaso  laskelmien implikoimat tulemista johdetut
Suomen pankkisektorille puskuritarpeet puskuritarpeet

Léhde: Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan laskelmat, BoE, EKP, IMF, BIS, FED

8 Tutkimuskirjallisuuden mukaisten puskuritarpeiden mediaani on 7,4 % ja keskiarvo noin 7,7 %, jos jatetdan
arvioiden &ariarvot (suurin ja pienin) huomioimatta

9 EKP:n lattiametodologia antaa kullekin luottolaitokselle O-SlI-pisteiden perusteella maaraytyvan O-SlI-
lisdpddomavaatimuksen vahimmaistason, jota vasten kansallisen makrovakausviranomaisen asettamia
padomavaatimuksia arvioidaan SSM-asetuksen artiklaa 5 sovellettaessa. Jos O-SllI-lisdpadomavaatimus alit-
taa lattiametodologian mukaisen vahimmaistason, EKP voi korottaa kansallisen makrovakausviranomaisen
asettamaa vaatimusta. Suomalaisten O-SlI-luottolaitosten lattiametodologian mukaiset vahimmaistasot ovat
Nordealle 1,5 % seka OP Ryhmalle ja Kuntarahoitukselle 0,5 %. Naistd minimivaatimuksista laskettu keski-
maarainen taso Suomen pankkisektorille on noin 1,1 %.
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Finanssivalvonta on maarittanyt jarjestelmariskipuskurin ohjearvon vahentamalla
makrovakauspuskurivaatimusten riittdvaksi arvioidusta kokonaistasosta muut asete-
tut tai ennakoidut makrovakauspuskurivaatimukset, silla nailld puskurivaatimuksilla
voidaan myos kattaa talouden tai rahoitusjarjestelman vakavien hairididen aiheutta-
mia tappioita jarjestelmariskipuskurivaatimuksen liséksi.'® Nain ollen jarjestelmariski-
puskurilla katetaan vain se osa jarjestelmariskeista, jota muut lisdpaddomavaatimukset
eivat kata. Alla olevassa taulukossa esitetyn laskelman perusteella jarjestelmariski-
puskurivaatimus tulisi Suomen pankkisektorin riittdvan hairiénsietokyvyn varmista-
miseksi asettaa 0,2—1,2 prosenttiin riskipainotetuista erista. Ottaen huomioon, etta
Suomen rahoitusjarjestelman merkittavat rakenteelliset haavoittuvuudet perustelevat
nollaa suuremman jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista ja jarjestelmariski-
puskurivaatimus voidaan luottolaitoslain mukaan asettaa 0,5 prosenttiyksikon tark-
kuudella, voidaan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ohje-arvona kaytannossa pitaa
0,5-1,5 % riskipainotetuista erista. Jarjestelmariskipuskurin mitoitus 1,0 prosenttiin
vastaa nain ollen jarjestelmariskipuskurin ohje-arvoja kuvaavan vaihteluvalin puoliva-
lid. Laskelmassa on otettu huomioon myoés Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
hyvaksymisen mahdollinen vaikutus suomalaispankkeihin keskimaarin, vaikka vaati-
muksen hyvaksymisesta tehdaan paatds vasta myéhemmin.

Paaomavaatimus Mitoitus (% riski-
painotetuista
eristd)

(1) Riittavaksi arvioitu kokonaistaso 6—7

(2) Kiintea lisdpddomavaatimus 2,5

(3) O-Sll-lisdpddomavaatimukset (keskimaarin) 2,0

(4) Laitoskohtaiset muuttuvat lisapaaomavaatimukset (keski- | 0,9

maarin)

(5) Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimus (vaikutus suoma- | 0,4

laispankkeihin keskimaarin) '’

(6) Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ohjearvo ((6)= 0,2-1,2

(1)-(2)~(3)-(4)-(5))

Pitkaaikaiset, ei-sykliset jarjestelmariskit voivat vaikuttaa huomattavan kielteisesti
Suomen rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen lahitulevaisuudessa. Rahoitusjarjes-
telmaa tai kokonaistaloutta uhkaavien tekijdéiden muodostama riski on stressitestitu-
losten ja valtiovarainministerion asetuksessa mainittujen mittareiden arvojen perus-
teella niin suuri, ettd jarjestelmariskipuskurivaatimus on perusteltua asettaa Finanssi-
valvonnan johtajan esittdamasta 0,5 prosentista poiketen 1,0 prosenttiin. Suomen luot-
tolaitossektorin koko kansantalouteen nahden on yksi EU-maiden suurimmista. Yksit-
taisten suomalaisten kansainvalisten luottolaitosten rajat ylittdvat kytkennat ovat mer-
kittavat. Luottolaitosten riskikeskittymat kohdistuvat erityisesti asunto- ja

10 Kiintea lisapadomavaatimus, muissa Pohjoismaissa asetettujen muuttuvien lisdpadomavaatimusten vaiku-
tus luottolaitoskohtaisiin muuttuviin lisdpaaomavaatimuksiin, vuoden 2023 alussa voimaanastuneet O-SlI-
lisdpadomavaatimukset sekd suomalaispankkien norjalaisiin vastuisiin sovellettava jarjestelmariskipuskuri-
vaatimus.

1 Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen (4,5 % norjalaisista vastuista) ja Suomen kansallisen jarjestel-
mariskipuskurivaatimuksen (1,0 % kaikista vastuista) kattamien riskien paallekkaisyyden vuoksi jarjestelma-
riskipuskurivaatimusten soveltamisessa huomioidaan vaatimuksista vain korkeampi. Nain ollen Norjan jarjes-
telmariskipuskurivaatimus kasvattaa suomalaispankkien norjalaisten vastuiden paddomavaatimuksia 3,5 pro-
senttiyksikolla 4,5 prosenttiyksikon sijaan. Tama kasvu vastaa riskipainotettujen erien kokonaismaaraan suh-
teutettuna noin 0,4 prosenttia.
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kiinteistéluotonantoon tilanteessa, jossa kotitalouksien velkaantuminen on historialli-
sesti ennatyskorkealla. Luottolaitoksista annetun lain mukaisesti jarjestelmariskipus-
kurivaatimus saa olla enintdan 5 prosenttia luottolaitoksen konsolidointiryhman ylim-
man suomalaisen emoyrityksen tai talletuspankkien yhteenliittyman konsolidoidusta
kokonaisriskin maarasta.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen mitoitusta 1,0 prosentin tasolle 0,5 prosentin si-
jaan puoltaa my0s se, ettd Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan stressitestilaskel-
mien mukainen konservatiivisin arvio pankkisektorin paaomatarpeesta seka tutkimus-
kirjallisuudesta johdettu keskimaarainen arvio puskurivaatimusten riittavasta koko-
naistasosta ovat lahempana 7 prosenttia kuin 6 prosenttia. Yhden prosentin suurui-
sen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen soveltamista perustelee toisaalta myos se,
ettd Suomen luottolaitossektorin rakenteelliseen haavoittuvuuteen liittyvat jarjestel-
mariskit ovat vahintdan samansuuruiset kuin vuonna 2020 ennen pandemiaa, jolloin
muille kuin suurimmille luottolaitoksille sovellettiin 1,0 prosentin suuruista jarjestelma-
riskipuskurivaatimusta. Yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipuskurivaatimuk-
sen arvioidaan nostavan Suomen pankkisektorin makrovakauspuskurivaatimusten
kokonaistason noin 6,8 prosenttiin.

Paatoksessa huomioidut Euroopan jarjestelmariskikomitean ja Euroopan pank-
kiviranomaiset julkiset suositukset, ohjeet ja varoitukset (4 § 1 mom. kohdat 7
ja8)

Euroopan jarjestelmariskikomitea (ESRB) antoi syyskuussa 2022 yleisen varoituksen
rahoitusjarjestelman riskeista EU:ssa ja korosti tarvetta pitaa ylla ja vahvistaa EU-
maiden rahoitusjarjestelmien riskinkantokykya. EKP:n neuvosto antoi marraskuussa
2022 makrovakauspolitikkaa koskevan lausunnon, jossa tuetaan ESRB:n varoituk-
sen viestia ja tAhdennetaan tarvetta pankkisektorin riskinkantokyvyn varmistamiseen
makrovakauspolitiikan toimin. Lisaksi Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) antoi syk-
sylla 2022 Suomen rahoitusjarjestelmaa ja sen riskeja arvioivan Financial Sector As-
sessment Program -ohjelmansa puitteissa suosituksen, jonka mukaan Suomen jar-
jestelmariskipuskurivaatimusta tulisi korottaa tilanteen salliessa.

Lisdpaaomavaatimuksen suhde muihin makrovakausvilineisiin ja -toimenpitei-
siin (4 § 1 mom. kohta 9)

Lainanottajiin sovellettavat makrovakauden valvontaan tarkoitetut valineet (enimmais-
luototussuhde) vaikuttavat ensisijaisesti uusiin sopimuksiin (uuteen lainanantoon) ei-
vatka nain ollen ehkaise tai rajoita rakenteellista riskia. Lisapadaomavaatimuksista
muita rahoitusjarjestelman kannalta merkittavia luottolaitoksia (O-Sll) koskevalla lisa-
paaomavaatimuksella katetaan ensisijaisesti riskeja, joita yksittdisen luottolaitoksen
systeemisesta merkittavyydesta aiheutuu rahoitusjarjestelmalle. Jarjestelmariskipus-
kurivaatimuksella katetaan ensisijaisesti riskeja, joita rahoitusjarjestelman haavoittu-
vuuksista aiheutuu yksittaisille luottolaitoksille.

Muuttuva lisapaaomavaatimus on tarkoitettu yksityiselle sektorille myonnetyn luoton-
annon voimakkaasta kasvusta ja sen seurausvaikutuksista aiheutuvien suhdan-
nesidonnaisten jarjestelmariskien lievittdmiseen, eika se siten sovellu pankkijarjestel-
man tyypillisesti pitkdaikaisista rakenteellisista haavoittuvuuksista aiheutuvien jarjes-
telmariskien vahentamiseen.
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Enimmaisluototussuhde, EU:n vakavaraisuusasetuksen artiklan 458 mukaiset asun-
toluottojen riskipainolattiat seka luottolaitosdirektiiviin sisaltyvat toimenpiteet asunto-
luottojen riskipainojen kasvattamiseksi kohdistuvat ainoastaan luottolaitosten asunto-
luotonantoon eivatka siten riittavasti kata Suomen luottolaitossektorin suuresta
koosta, kansainvalisesti kytkeytyneisyydesta, keskeisten asiakasryhmien velkaantu-
neisuudesta ja luottolaitossektorin suuresta merkityksesta aiheutuvaa lisapaaomatar-
vetta.

Finanssivalvonnan ja EKP:n kaytettavissa olevilla valvonnallisilla toimenpiteilla voi-
daan asettaa luottolaitoksille vaatimuksia muun muassa niiden laitoskohtaisten ris-
kien kattamiseksi ja toimintaan liittyvien puutteiden korjaamiseksi (ns. Pilari 2 -vaati-
mus), mutta ne eivat ole ensisijaisesti tarkoitettuja rahoitusvakaudellisten jarjestelma-
riskien rajoittamiseen.

Varsinaisten paaomavaatimusten lisaksi luottolaitoksille voidaan asettaa Pilari 2 -paa-
omaohijeistus (Pillar 2 Guidance). Padomaohjeistus on luottolaitoskohtainen suositus
paaomavaatimukset ylittadvien padomien maarasta, jonka on tarkoitus suojata tap-
pioilta hairidtilanteessa luottolaitoksen riskiprofiili huomioiden. Toisin kuin Pilari 2 -
vaatimus ja makrovakauspuskurivaatimukset, Pilari 2 -ohjeistus ei ole suoraan luotto-
laitoksia velvoittava padomavaatimus. Pilari 2 -ohjeistuksen mitoitus pohjautuu EU-
laajuisten ja Finanssivalvonnan toteuttamien stressitestien luottolaitoskohtaisiin tulok-
siin ja siind huomioidaan nain ollen erityisesti luottolaitoskohtaiset riskitekijat ja -profii-
lit. Makrovakauspuskurien mitoituksessa sovellettavissa, Finanssivalvonnan ja Suo-
men Pankin stressitestilaskelmissa luottolaitosten tappionsietokykya ja riittavien pus-
kurien maaraa arvioidaan koko jarjestelman tasolla. Stressitestikehikossa on huomi-
oitu koko rahoitusjarjestelmaa koskevat haavoittuuvudet (erityisesti kotitalouksien vel-
kaantuneisuus ja rahoitussektorin kytkeytyneisyys muihin Pohjoismaihin), jotka voivat
voimistaa talouden ja rahoitusjarjestelman hairiéita. Luottolaitoskohtaisiin riskeihin
perustuva ja ei-sitova Pilari 2 -padomaohjeistus ei suojaa tallaisilta rahoitusjarjestel-
man vakautta uhkaavilta riskeilta. Jarjestelmariskipuskurivaatimusta ja Pilari 2 -paa-
omaohjeistusta ei ndin ollen voida pitda samoja riskeja kattavina, paallekkaisina vaa-
timuksina.

Arvio paatdoksen vaikutuksesta luottolaitosten luotonmyontokykyyn (4 § 1
mom. kohta 11)

Finanssivalvonta on arvioinut yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipuskurivaati-
muksen seka muiden tiedossa olevien padomavaatimusten muutosten'? vaikutuksia
suomalaisten luottolaitosten luotonantokykyyn vuosien 2023—-2024 aikana analysoi-
malla, miten vaatimukset vaikuttavat luottolaitosten vakavaraisuusvaatimukset ylitta-
vien omien varojen maaraan. Tama ylijadma kuvaa, missd maarin luottolaitokset voi-
vat kattaa tappioita, kasvattaa luotonantoaan ja riskinottoaan seka jakaa voittoja en-
nen makrovakauspuskurivaatimusten alittamista. Vaatimusmuutosten lisaksi Finans-
sivalvonta on arvioinut luottolaitossektorin ennakoidun tulos- ja vakavaraisuuskehityk-
sen vaikutuksia omien varojen ylijadmaan talouden ja finanssimarkkinoiden pe-
russkenaariossa. Arvio luottolaitosten tulos- ja vakavaraisuuskehityksesta on laadittu

2 Muiden Pohjoismaiden muuttuvien lisdpadomavaatimusten kasvu jo tehtyjen makrovakauspaatésten mu-
kaisesti (Ruotsi 2,0 %; Tanska 2,5 %; Norja 2,5 %), Nordean ja OP Ryhman O-SlI-puskurien 0,5 prosenttiyk-
sikdn kasvu vuoden 2023 alussa, norjalaisiin vastuisiin kohdistuvan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen so-
veltaminen suomalaisiin luottolaitoksiin.
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Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan stressitestikehikon avulla ja se perustuu Euroo-
pan pankkiviranomaisen (EBA) vuoden 2023 stressitestien perusskenaarioon.

Suomen pankkisektorin keskimaaraisen, riskipainotettuihin eriin suhteutetun omien
varojen ylijgaman arvioidaan supistuvan noin 1,3 prosenttiyksikolla 4,5 prosenttiin en-
nakoitujen ja tiedossa olevien vaatimusmuutosten seka arvioidun tulos- ja vakavarai-
suuskehityksen seurauksena vuoden 2024 loppuun mennessa. Vuoden 2023 alussa
voimaan astuneet O-SlI-lisdpadomavaatimuksen kiristykset, vuoden 2023 aikana
nousevat, muiden Pohjoismaiden asettamat muuttuvat lisapaaomavaatimukset seka
Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen taysimaarainen soveltaminen suomalais-
pankkeihin laskevat pankkisektorin omien varojen ylijadmaa yhteensa noin 1,3 pro-
senttiyksikolla. Laskelmassa on otettu huomioon myo6s Norjan jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen hyvaksymisen mahdollinen vaikutus suomalaispankkeihin, vaikka vaati-
muksen hyvaksymisesta tehdaan paatds vasta myéhem-min. liman Norjan jarjestel-
mariskipuskurivaatimuksen hyvaksymisen vaikutusta edelld mainittujen vaatimus-
muutosten yhteisvaikutus on las-kelmassa arvioitua pienempi. Suomalaispankkien
tulos- ja vakavaraisuuskehityksen arvioidaan vahvistavan omien varojen ylijadmaa
vajaalla prosenttiyksikolla tarkastelujakson aikana. Arvio pankkisektorin omien varo-
jen ylijadman kehityksesta on esitetty alla olevassa kuviossa.

Kaikkien suomalaispankkien tdmanhetkiset omat varat (9/2022) riittaisivat kattamaan
arvioidut korkeammat paaomavaatimukset. Nousevan ja aiempia vuosia korkeam-
man korkotason arvioidaan kasvattavan suomalaispankkien korkokatetta selvasti
vuosina 2023-2024, minka lisdksi Suomeen myodnnettyjen luottojen luottotappioiden
arvioidaan jaavan maltillisiksi. Tasta syysta suomalaispankkien vakavaraisuuden arvi-
oidaan paasaantoisesti vahvistuvan vuosina 2023—2024, mika kompensoi paaoma-
vaatimusten kasvun vaikutusta ja suurella osalla pankeista vahvistaa omien varojen
ylijddmaa myos nykytilanteeseen verrattuna.

Suomen pankkisektorin omien varojen ylijaama suhteessa rajoittavimpaan
riskiperusteiseen padomavaatimukseen
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9/2022 Muut Jarjestelmariskipuskuri Arvioitu tulos- ja 1212024
padomavaatimukset* vakavaraisuuskehitys
2023-2024

R . i . * O-Sll-lisdpdaomavaatimukset, muiden Pohjoismaiden muuttuvat
Léhde: Finanssivalvonta, Suomen Pankki lisapaaomavaatimukset, Norjan jérjestelmariskipuskurivaatimus
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Joillekin suomalaispankeille vahimmaisomavaraisuusaste- tai MREL-vaatimukset
ovat riskiperusteisia padomavaatimuksia sitovampia. Nain ollen pankkien liikkuma-
vara suhteessa valvonnallisia toimenpiteita aiheuttaviin viranomaisrajojen alituksiin
voi olla pienempi kuin mita riskiperusteisiin padomavaatimuksiin suhteutettujen yli-
maaraisten padomapuskurien perusteella voisi paatelld. Taman vuoksi vaikutusar-
violaskelmissa on huomioitu puskurivaatimusten ja arvioidun vakavaraisuuskehityk-
sen vaikutus myds vahimmaisomavaraisuusasteeseen seka MREL- ja subordinaatio-
vaatimuksiin suhteutettuun ylijgamaan.

Mikali riskiperusteisten pddomavaatimusten lisédksi huomioidaan myds suomalais-
pankkien likkumavara vahimmaisomavaraisuusasteeseen sekd MREL- ja subordi-
naatiovaatimuksiin, pankkisektorin keskimaarainen ylijaama sitovimpaan paddoma- tai
MREL-vaatimukseen nahden kasvaisi 3,5 prosentista noin 4,2 prosenttiin riskipaino-
tetuista eristd vuoden 2024 loppuun mennessa. Arvio pankkisektorin rajoittavimpaan
paaoma- tai MREL-vaatimukseen suhteutetun ylijadman kehityksesta on esitetty alla
olevassa kuviossa.

Muiden jo tiedossa olevien tai ennakoitujen puskurivaatimusten kuin jarjestelmariski-
puskurin kiristykset eivat juurikaan vaikuta pankkisektorin sitovimpaan pdaoma- tai
MREL-vaatimukseen suhteutettuun liikkumavaraan. Myoés tassa laskelmassa on
otettu huomioon myds Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen hyvaksymisen
mahdollinen vaikutus suomalaispankkeihin, vaikka vaatimuksen hyvaksymisesta teh-
daan paatos vasta mydhemmin. Tama perustuu siihen, etta lahtotilanteessa joillekin
pankeille riskipainottamattomiin vastuisiin perustuva vahimmaisomavaraisuusaste-
vaatimus tai riskipainottamattomien vastuiden perusteella mitoitettu MREL- tai subor-
dinaatiovaatimus on riskiperusteisia vaatimuksia sitovampi. Puskurivaatimusten muu-
tokset eivat vaikuta naihin ei-riskiperusteisiin vaatimuksiin. Kun puskurivaatimukset
kasvavat riittdvan paljon, riskiperusteisista vaatimuksista tulee ei-riskiperusteisia vaa-
timuksia sitovampia. Tasta syysta suomalaispankkien keskimaarainen ylijaama suh-
teessa padoma- tai MREL-vaatimuksiin supistuu vasta jarjestelmariskipuskurivaati-
muksen seurauksena.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen lisdksi jo tiedossa olevat, vuoden 2024 alussa
voimaan astuvat MREL-vaatimusten kiristykset supistavat suomalaispankkien keski-
maaraista ylijadmaa sitovimpaan vaatimukseen nahden. Kiristyvien vaatimusten vai-
kutusta kompensoivat pankkien MREL- ja subordinaatiokelpoisten velkapaperien ar-
vioidut liikkeeseenlaskut vuosina 2023-2024. Paaomia kerryttavat voittovarat vahvis-
tavat myOs pankkien ylijaamaa vaatimuksiin nahden.

Kaikkien pankkiryhmien tamanhetkiset omat varat ja MREL-kelpoiset velkapaperit
seka vuosien 2023-2024 arvioidut liikkeeseenlaskut ja kertyvat voittovarat riittaisivat
kattamaan arvioidut korkeammat vaatimukset.
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Suomen pankkisektorin ylijiama rajoittavimpaan pddoma- tai MREL-vaatimukseen
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9/2022 Muut Jérjestelmariskipuskuri MREL-kiristykset ~ Ennakoidut MREL Arvioitu tulos- ja 12/2024
paaomavaatimukset” 1.1.2024 -likkeeseenlaskut vakavaraisuuskehitys
2023-2024 2023-2024
* O-Sll-lisdpadomavaatimukset, muiden Pohjoismaiden muuttuvat
Lahde: Finanssivalvonta, Suomen Pankki, RVV, pankkien julkaisut lisdpaaomavaatimukset, Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimus

Vaikutusarviolaskelmien perusteella yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipusku-
rivaatimuksen ei arvioida merkittavasti heikentadvan suomalaisten luottolaitosten luo-
tonmydntdkykya ennustetussa talouskehityksessa. Tehtyjen laskelmien mukaan suo-
malaiset luottolaitokset pystyvat kattamaan jarjestelmariskipuskurivaatimuksesta ja
muista ennakoiduista vaatimusmuutoksista aiheutuvat padoma- ja MREL-
velkapaperien tarpeet nykyisten omien varojen ja MREL-velkapaperien seka tulevina
vuosina kertyvien arvioitujen voittovarojen ja jo suunniteltuien MREL-velkapaperien
likkeeseenlaskujen turvin. Aiempia vuosia selvasti korkeampien ja nousevien korko-
jen arvioidaan kasvattavan suomalaisten luottolaitosten korkokatteita tuntuvasti lahi-
vuosina, mika tukee luottolaitosten kannattavuutta ja pddomien kerryttamiskykya.

Finanssivalvonta kuitenkin huomioi, etta talouden ja toimintaympariston kehitykseen
littyy edelleen merkittavia alasuuntaisia riskeja, joiden realisoituminen voisi kasvattaa
suomalaispankkien luottotappioita merkittavasti arvioitua enemman. Tallaisessa tilan-
teessa jarjestelmariskipuskurin asettamisella voisi olla kielteisia vaikutuksia luottolai-
tosten luotonmyontdkykyyn ja rahoituksen valittymiseen Iyhyella aikavalilla. Finanssi-
valvonta seuraa pankkien tilaa ja luotonantokykya ja paivittda vaikutusarvioitaan, jos
talous- tai luottosuhdanne kehittyy odotuksista poiketen. Arvioinneissa huomioidaan
Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ja Finanssivalvonnan tulevien stressitestien tu-
lokset. Jarjestelmariskipuskuripaatosta voidaan muuttaa, jos saadun tiedon valossa
vaatimus lisaisi luotonannon supistumisen riskia merkittavasti.

Arvio luottolaitoksen vakavaraisuuslaskennassaan kayttaman menetelman vai-
kutuksista padomavaateeseen (4 § 1 mom. kohta 12)

Luottolaitoksen vakavaraisuuslaskennassaan kayttdma menetelma maarittaa luotto-
laitosten omaisuuserien riskipainot. Vakavaraisuuslaskennan sisaisia malleja
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kayttavien suomalaisten luottolaitosten keskimaaraiset riskipainot ovat tyypillisesti
standardimenetelmaa soveltavia luottolaitoksia matalampia. Sovellettavien riskipaino-
jen taso maarittaa puolestaan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen luottolaitoskohtai-
sen euromaaraisen vaikutuksen. Nain ollen yhta suuren prosentuaalisen puskurivaa-
timuksen euromaarainen vaikutus on suurempi niille luottolaitoksille, joilla on korke-
ammat riskipainot. Toisaalta riskipainot vaikuttavat yleisemmin kaikkien muidenkin
riskipainotettuihin eriin suhteutettujen makrovakaudellisten lisdpadomavaatimusten
euromaaraiseen tasoon.

Yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen arvioidaan kasvatta-
van sisaisia malleja soveltavien luottolaitosten pddomavaatimuksia noin 1,5 mrd. eu-
rolla ja standardimenetelmaa soveltavien luottolaitosten noin 0,9 mrd. eurolla. Jos
huomioidaan naiden luottolaitostyyppien keskimaaraisten riskipainojen erot, jarjestel-
mariskipuskurivaatimus kasvattaa suhteellisesti hieman enemman standardimenetel-
maa soveltavien luottolaitosten euromaaraisia padomavaatimuksia (ks. taulukko).

Jos huomioidaan my6s muut asetetut tai ennakoidut makrovakauspuskurivaatimuk-
set, sisdisia malleja soveltavien luottolaitosten on varattava pddomaa makrovakaus-
puskurivaatimusten tayttamiseksi suhteellisesti enemman kuin standardimenetelmaa
soveltavien luottolaitosten. Tama johtuu siita, etta sisdisia malleja soveltaville luotto-
laitoksille asetetut makrovakauspuskurivaatimukset ovat keskimaarin korkeampia.
Kaytanndssa sisaisia malleja soveltavien luottolaitosten on varattava paaomia makro-
vakauspuskurivaatimusten tayttamiseksi keskimaarin noin 2,2 euroa 100 euron suu-
ruista saamista kohden, kun vastaava luku standardimenetelméaa soveltavilla luotto-
laitoksilla on 1,8 euroa.

Makrovakauspuskurivaati-

1 % jarjestelmariskipuskuri R —

Luottolaitos- % riskipai- % riskipai-

tyyppi MEUR n9ttamatto: MEUR npttamatto_—
mista saami- mista saami-

sista sista

Sisdisid malleja 1509 0.3% 11982 2.2 %

soveltavat ’ ’

Standardimene-

telmaa sovelta- 896 0,4 % 4 269 1,8 %

vat

YHTEENSA 2405 0,4 % 16 251 2,1%
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