FINANSSIVALV
FINAN \ PEKT

FINANCIAL SUPERVISORY

Paatos

19.3.2018 FIVA 1/02.08/2018

Julkinen

Finanssivalvonnan johtokunta alentaa enimmaisluototussuhdetta

Paatoksen perustelut

Finanssivalvonnan johtokunta on kokouksessaan 19.3.2018 paattanyt
alentaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 11 §:ss& mainittua
sitovaa enimmaisluototussuhdetta muiden kuin ensiasunnon hankintaa
varten otettujen luottojen osalta 5 prosenttiyksikdlla 85 prosenttiin.

Paatds tulee voimaan heinakuun 1. paivana 2018.

Kotitalouksien velkaantuneisuus kasvoi vuoden 2017 kolmannella vuosi-
neljanneksellda Suomessa uuteen ennatykseensa, 128 prosenttiin suh-
teessa kotitalouksien kaytettavissa oleviin vuosituloihin. Velkaantuneisuus
on enemman kuin kaksinkertaistunut viimeisen kahdenkymmenen vuoden
aikana. Velkaantuneisuus on talla hetkelld noin 40 prosenttiyksikk6a suu-
rempi kuin enimmillddn ennen Suomen 1990-luvun alun pankkikriisia.

Suomessa on muuhun Eurooppaan verrattuna erityisen paljon vaihtuva-
korkoisia asuntolainoja. Joulukuussa 2017 euribor-sidonnaisten lainojen
osuus asuntolainakannasta oli 92 %. Lisaksi uusien asuntolainojen keski-
maarainen maturiteetti on kasvanut vuosien 2014 — 2017 valilla noin 18
vuodesta noin 19,5 vuoteen.

Velkaantuneisuuden arvioidaan lahivuosina edelleen kasvavan. Velkaan-
tuneisuutta siivittdvat muun muassa myodnteiset talous- ja tyollisyysnaky-
mat, kuluttajien vahva luottamus, matala korkoymparistd, uusien asunto-
lainojen ehtojen keveneminen, asuntomarkkinoiden vilkkaus kasvukes-
kuksissa seka taloyhtidlainojen ja kulutusluottojen kasvanut kysynta.

Kotitalouksien velkaantuneisuuden suuruus ja kasvu ovat merkittavia ris-
keja Suomen rahoitusjarjestelman ja kokonaistalouden vakaudelle. Kas-
vava velkaantuneisuus heikentaa kotitalouksien ja koko rahoitusjarjestel-
man kykya reagoida rahoitusjarjestelmaan ja talouteen kohdistuviin hairi-
6ihin. Suuri velkaantuneisuus voimistaa talouteen kohdistuvia sokkeja,
koska tyypillisesti velkaantuneet talousyksikot voimakkaasti supistavat ku-
lutustaan ja investointejaan talouden hairiétilanteissa.

Velkaantumisen suuruuteen ja kasvuun liittyvien jarjestelmariskien pie-
nentadmiseksi Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt alentaa uusien
asuntolainojen enimmaisluototussuhdetta 5 prosenttiyksikoélla 85 prosent-
tiin. Paatos rajoittaa vakuuksiin nahden suurten asuntolainojen myonta-
mista ja siten pienentaa kotitalouksien kannustimia velkaantua.

Ensiasunnon hankintaan otettujen asuntolainojen osalta enimmaisluoto-
tussuhde pysyy ennallaan 95 prosentissa. Paatdksella yllapidetaan ensi-
asunnon ostajien paasya asuntomarkkinoille.
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Ensiasunnon ostajien asuntolainojen luototussuhteet ovat tyypillisesti suu-
ria. Siten ensiasunnon ostajat ja muut vakuuksiin ndhden suuria asunto-
luottoja ottaneet kotitaloudet ovat keskimaaraisesti haavoittuvimpia asun-
tomarkkinoiden hairididen suhteen. Vaikka enimmaisluototussuhteen Kiris-
taminen ei suoraan kohdistu ensiasuntolainoihin, toimenpide osaltaan
kannustaa omistusasunnon vaihtoa harkitsevia ensiasunnon jo ostaneita
kotitalouksia lyhentamaan aiemmin ottamiaan asuntolainoja.

Paatosesityksesta pyydetyt lausunnot

Finanssivalvonta pyysi Finanssiala ry:lta ja OP-Ryhmalta lausunnot enim-
maisluototussuhteen alentamista koskevasta paatdsesityksestaan. Fi-
nanssiala ry toteaa lausunnossaan, ettd enimmaisluototussuhteen kirista-
miselle laissa asetetut edellytykset eivat tayty. OP-Ryhman nakemyksen
mukaan asuntoluottokannan tamanhetkisen kasvuvauhdin nakdkulmasta
enimmaisluototussuhteen kiristamiselle ei ole perusteita. OP Ryhman lau-
sunnon mukaan kotitalouksien velkaantumiskehityksen katkaisemiseksi
olisi keskeista puuttua asuntoluototuksen sijaan erityisesti esim. pikaluot-
tojen sadantelyyn ja rajoittamiseen.

Finanssivalvonta katsoo laissa asetettujen edellytysten enimmaisluototus-
suhteen kiristamiselle tayttyvan. Luottolaitoslain mukaan Finanssivalvonta
voi rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoit-
tamiseksi alentaa enimmaisluototussuhteen mukaisia luoton enimmais-
maaria enintaan 10 prosenttiyksikolla. Vaikka kotitalouksien velkaantunei-
suuden, asuntoluotonannon ja asuntohintojen nousuvauhdit eivat talla
hetkelld ole poikkeuksellisen nopeita, velkaantuneisuuden historiallisesti
ennatyksellinen suuruus ja edelleen jatkuva kasvu puoltavat enimmaisluo-
totussuhteen kiristamista. Velkaantuneisuuden tason ja kasvun yhdistel-
man aiheuttamaa riskien kasvua voidaan pitdd poikkeuksellisena rahoitus-
jarjestelman vakautta vaarantavana tekijana.

Enimmaisluototussuhteen alentaminen on Finanssivalvonnan kaytetta-
vissa olevista makrovakaustoimenpiteistad soveltuvin kotitalouksien vel-
kaantuneisuuden kasvun rajoittamiseen. Myoés kulutusluottojen merkitys
kotitalouksien velkaantumisessa on viime aikoina kasvanut. Valtaosa koti-
talouksien veloista on kuitenkin edelleen asuntoluottoja. Siten asuntoluo-
tonantoon kohdistuvien makrovakausvalineiden kayttdé on ensisijainen
keino kotitalouksien velkaantumiseen liittyvien jarjestelmariskien lievitta-
miseksi.
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