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Riskienvalvonta

Hallituksen esitys (HE 83/2013) eduskunnalle laeiksi vakuutusyhtidlain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitykses-
ta laeiksi vakuutusyhtiélain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisek-
si. Finanssivalvonta esittéda kunnioittaen lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys kannatettava

Finanssivalvonta pitéé térkedna vakuutusyhtididen luotettavaa hallintoa
koskevien saanndsten saattamista riittévalle tasolle jo ennen Solvenssi Il -
direktiivin (2009/138/EY) varsinaista kansallista taytantéénpanoa ja kan-
nattaa nain ollen ehdotettujen vakuutusyhtion hallintojérjestelmaa koske-
vat sdanndsten voimaantuloa 1.1.2014 alkaen. Finanssivalvonta katsoo,
ettd samassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista saattaa voimaan ehdo-
tuksen mukaiset finanssikonglomeraattidirektiivin muutosdirektiivista joh-
tuvat vakuutusryhmittymien lisdvalvontaa koskevat séénnokset ja rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa koskevat sddnnokset.

Hallituksen esitys heikent&é Finanssivalvonnan maarayksenantovaltuuksia

Voimassa olevan lain mukaan Finanssivalvonta antaa tarkemmat maara-
ykset vakuutusyhtién sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamises-
ta. Kasiteltavana olevan hallituksen esityksen mukaan Finanssivalvonnan
maarayksenantovaltuudet vakuutusyhtion sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan osalta on rajoitettu tietojarjestelmien ja tietoturvallisuuden jérjes-
tamisen alueelle.

Esitetty lakimuutos vihentia Finanssivalvonnan mahdollisuuksia
ennakolliseen toimintaan ja aiheuttaa ongelmia toimijoille valvonnal-
listen vaatimusten jiddessi episelviksi. Valvontakdytdnnét muodos-
tuvat yksittdistapausten — ei yleisperiaatteiden ja etukateiskannanot-
tojen perusteella — mikd vaarantaa valvottavien tasapuolisen kohte-
lun. Finanssivalvonta pitid3 toimivan valvonnan perusedellytyksenéa
sitd, ettd se voi antaa sitovia méaarayksia, joilla tdydennetdén vakuu-
tusyhtiolaissa olevia yleisid sdidnnoksia riskienhallinnasta ja sisai-
sestd valvonnasta.

Vakuutustoiminnan saantelyn ja valvonnan paatavoite on riittdvan suojan
antaminen vakuutuksenottajille ja edunsaajille. T&ta varten vakuutusyh-
tioilta vaaditaan riittavia padomapuskureita ja asianmukaista hallintojarjes-
telmaa. Hallintojarjestelmaé koskevilla séannoksilla pyritdén varmista-
maan, ettd vakuutusyhtién toiminnassa noudatetaan terveita ja varovaisia
likeperiaatteita. Nykyisessa haastavassa liketoimintaympdristossé luotet-
tavan hallinnon ja erityisesti riskienhallinnan merkitys korostuu.

Hallituksen esityksella tuodaan jo ennakoivasti Solvenssi |l -direktiivia
vastaavat yleiset luotettavaa hallintoa ja riskienhallintaa koskevat saan-
nokset vakuutusyhtiélakiin. Valvontatoiminnassaan Finanssivalvonnan on
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arvioitava, tayttaakoé vakuutusyhtio laissa olevat siséiselle valvonnalle ja

riskienhallinnalle asetettavat vaatimukset. Maarayksisséaan Finanssival-

vonta kertoo, mité se valvonnassaan vaatimuksen toteutumiselta edellyt-
taa. Tama lisda valvonnan ennakoitavuutta ja lapinakyvyytta.

Esitys maarayksenantovaltuuksia koskevaksi pykéalaksi

Finanssivalvontaa esittda, ettd Finanssivalvonnan méaarayksenanto-
valtuudet palautetaan ennalleen ja hallituksen esityksen mukainen
vakuutusyhtiélain 6 luvun 21 §:n 1 momentin 3 kohta muutetaan kuu-

lumaan seuraavasti:

Finanssivalvonta antaa tarkemmat maéaraykset:

3) 8 §:n 4 momentissa tarkoitetun jatkuvuussuunnitel-
man sisillésta sekd 10 §:ssd tarkoitetun riskienhallin-
nan ja 14 §:ssa tarkoitetun sisdisen valvonnan jarjesta-
misesta.

Finanssivalvonnalla ei ole muilta osin huomautettavaa lakiehdotuksen si-
saltoon.
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