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Lausuntopyyntd: Tyoryhman ehdotus REMIT -asetuksen (1227/2011)
mukaisten markkinoiden vaarinkayttéa koskevien kieltojen taytantéénpanosta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytényt lausuntoa tyéryhman ehdotuksesta
REMIT -asetuksen mukaisten markkinoiden vaarinkayttéa koskevien kiel-
tojen taytantoonpanosta. S&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi REMIT -asetukseen kohdistuvista
rikkomuksista méaarattavat hallinnolliset sanktiot. Liséksi tyéryhméa ehdot-
taa rikoslakiin uutta lukua, jossa saadettaisiin energian tukkumarkkinari-
koksiin kohdistuvista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Energiamarkki-
naviraston tutkinta- ja taytantéonpanovaltuuksia ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd ne tayttaisivat REMIT -asetuksessa edellytetyt vaatimuk-
set. Finanssivalvonta esittda kunnioittaen lausuntonaan seuraavan.

Finanssivalvonta kannattaa tyéryhman keskeisia ehdotuksia séhkoé- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain seka rikoslain muutta-
miseksi. Finanssivalvonta kiinnittda lausunnossaan kuitenkin huomiota
seuraaviin seikkoihin:

Seuraamusjarjestelma

Tyéryhma on selvittanyt vaihtoehtoisia seuraamusjarjestelmé - malleja
REMIT- asetuksen taytantéonpanoon liittyen. REMIT- asetuksen johdanto
-osan kohdan 31 mukaan energian tukkumarkkinoilla tapahtuvista rikko-
muksista maarattévien seuraamusten olisi vastattava jasenvaltioiden ra-
hoitusmarkkinoilla rikkomusten johdosta markkinoiden vaarinkayttédirek-
tiivin taytantéonpanon yhteydessa kayttdon ottamia seuraamuksia. Fi-
nanssivalvonnan kasityksen mukaan yhdenmukaisuus rahoitusmarkkinoil-
la tapahtuvista rikkomuksista maarattavissa olevien seuraamusten kanssa
toteutuu parhaiten siten, ettd REMIT -asetukseen kohdistuvista rikkomuk-
sista voidaan maarata seka hallinnollisia etta rikosoikeudellisia seuraa-
muksia (ns.malli A). Finanssivalvonta katsoo, ettd pelkéstaan hallinnolli-
siin seuraamuksiin perustuva seuraamusjarjestelma (ns.malli C) ei ole riit-
tavan tehokas ja yleisestdva REMIT -asetukseen kohdistuvista rikkomuk-
sista.
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Finanssivalvonta toteaa, etta se ei eréiltd osin pida esitettya séhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 20d §:ssa tarkoitettua
seuraamusmaksun maaraamista koskevaa saannosté onnistuneena,
vaikka vastaava ratkaisu onkin toteutettu Finanssivalvonnasta annetussa
laissa. Finanssivalvonta pitda ongelmallisena erityisesti sitd, ettd sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettu laki velvoittaa Energiamark-
kinaviraston maaraamaan seuraamusmaksun piiriin kuuluvista rikkomuk-
sista aina vahintaan julkisen varoituksen, vaikka rikkomus olisikin véhai-
nen tai sen maardaminen olisi muutoin ilmeisen kohtuutonta. Finanssival-
vonta katsoo, ettd saantely on talta osin tarpeettoman kaavamainen. Se ei
ota huomioon sita, ettéd seuraamusmaksun piiriinkin kuuluva rikkomus voi
olla - vaikkakin poikkeuksellisesti - yksittdisessa tapauksessa hyvin vahai-
nen tai siihen voi liittya tekijoita, joiden johdosta seuraamuksen antaminen
olisi ilmeisen kohtuutonta.

Valvonta- ja tutkintavaltuudet

REMIT -asetuksen 13 artiklassa sdadetdan valvonta- ja tutkintavaltuuksis-
ta, jotka toimivaltaisella viranomaisella on oltava kaytéssaan joko suo-
raan, yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa tai saattamalla asia toi-
mivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltdvaksi (mm. valtuus vaatia ole-
massa olevia tallenteita puheluista). Kansallisen lainsdadannén mukaises-
ti valtuus vaatia televalvontatietoja on katsottu kuuluvan vain esitutkintavi-
ranomaisille. Mikali REMIT -asetuksessa saadettyjen velvollisuuksien lai-
minly6nnista saaddetaan pelkastaén hallinnollisia seuraamuksia, ei esitu-
kintaviranomaisilla ole Finanssivalvonnan kasityksen mukaan mahdolli-
suutta kayttaa epailtyjen rikkomusten tutkinnan yhteydesséa kyseisia val-
tuuksia, koska kyse ei olisi epaillysta rikoksesta. Lisdksi televalvontatieto-
jen saaminen edellyttéda epailya rikoksesta, josta saadetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta (Poliisilaki 31c §).
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