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Luonnos hallituksen esitykseksi tilintarkastuslaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsdddannodksi sekd luonnokset esitykseen liittyviksi asetuksiksi

Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) on pyytanyt 1.8.2014 Finanssivalvonnal-
ta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksesta tilintarkastuslaiksi ja sii-
hen liittyvaksi lainsdadannoksi sekad luonnoksista esitykseen liittyviksi ase-
tuksiksi. Finanssivalvonta esittaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Finanssivalvonta pitaa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua tilintar-
kastajien valvontajarjestelmaa rakenteeltaan kannatettavana. Finanssival-
vonta kuitenkin katsoo, etta ehdotus voisi selkedmmin ottaa huomioon fi-
nanssimarkkinat ja finanssimarkkinoiden asettamat edellytykset uskotta-
valle tilintarkastusvalvonnalle jéljempana esitetyin perustein. Liséksi Fi-
nanssivalvonta pitda ongelmallisena sita, ettei valvonnan kustannusten
kattamista ole kasitelty esitysluonnoksessa tarkemmin.

Tilintarkastajien valvonnan tavoitteena ulkoisesti uskottava valvontajérjestelma

Finanssivalvonta pitaa tarkeana, ettd hajautettua tilintarkastajien valvonta-
jarjestelmaa yhtenaistetaan ja ettd valvonta organisoidaan viranomaistoi-
minnaksi. Valvonnan muuttuminen selkedksi viranomaisvalvonnaksi tukee
valvonnan uskottavuutta ja selkeyttdd samalla Suomen valvontajérjestel-
maa etenkin kansainvalisten sidosryhmien nakdkulmasta. Finanssi- ja ti-
lintarkastusmarkkinoiden kehitys, finanssivalvonnan rakennemuutokset
Euroopassa seka tilintarkastusta koskeva uusi EU-sa4d6dst6 ovat tekijoita,
jotka erityisesti johtavat nykyisen tilintarkastusvalvonnan uudistamistar-
peeseen.

Esitysluonnoksen mukaan valvontaa tehostettaisiin finanssimarkkinatoimi-
joissa siten, etta tietyissa tilanteissa myds Finanssivalvonta voisi paattaa
tutkia tilintarkastajan menettelyn lainmukaisuutta. Liséksi valvontayhteis-
tyosta Tilintarkastusvalvonnan ja Finanssivalvonnan kanssa saadettaisiin
laissa.

Finanssivalvonta katsoo, ettd ehdotuksilla on valvontaa tehostava vaiku-
tus. Finanssivalvonta pitda kannatettavana, ettéd yhteistydsta saddetaan
laissa yhteistydn virallisuuden ja jatkuvuuden korostamiseksi.
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Esitysluonnoksessa asetetaan tavoitteeksi, ettéd valvontajérjestelmé on ul-
koisesti uskottava myds kansainvélisesti. Finanssivalvonta yhtyy tavoit-
teeseen ja korostaa, etta kansainvalinen uskottavuus liittyy nimenomai-
sesti PIE-tilintarkastajien valvontaan.

Hallituksen esitysluonnos lahtee siita, ettd kyse on valvonnan organisato-
risesta uudistamisesta, jossa valvonnan painopisteisiin ei ehdoteta muu-
tosta. Finanssivalvonta kuitenkin arvioi, etta kansainvélisesti uskottava
valvonta edellyttaisi PIE-tilintarkastajien ennakoivan valvonnan lisdamistéa
nykytilanteeseen verrattuna.

Finanssivalvonnan rooli finanssimarkkinatoimijoiden tilintarkastajien valvonnassa

Finanssivalvontaa koskevien ehdotusten taustalla on esitysluonnoksen
mukaan se, etta jarjestelmalla halutaan nykyista selkedmmin turvata Fi-
nanssivalvonnan intressi. Finanssivalvonta on samaa mielta, etta sillé on
oman valvonnan tehostamiseksi esitysluonnoksen kuvaama intressi sii-
hen, etta sen valvottavien tilintarkastus ja tilintarkastajien muut tarkastus-
toimet on suoritettu asianmukaisesti.

Perustelut sisaltavat pohdintaa (s. 34-35) tilintarkastajien valvonnan ja Fi-
nanssivalvonnan valvonnan nadkékulmaeroista ja valvonnan eri kohteista.
Finanssivalvonta jakaa sen kasityksen, etté tilintarkastajien valvonta on
oma erillinen valvontalaji eika se ole tilinpaatosvalvontaa tai vakavarai-
suusvalvontaa. Samalla Finanssivalvonta toteaa, ettd Euroopan johtaviin
ja jo pitkaan toimineihin tilintarkastusvalvojiin lukeutuvat UK, Alankomaat
ja Norja toimivat samassa organisaatiossa yhdessa tilinpaatdsvalvonnan
ja Norjassa liséksi vakavaraisuusvalvonnan kanssa. Eri valvontatehtévien
sekoittuminen ei ole naissa valvojissa vallalla oleva huoli. Ndma ja monet
muut valvojat pohtivat ennemminkin valvontatoiminnan tehostamista seka
synergioiden ja osaamisen maksimaalista hyddyntamistd haastavassa
toimintaymparistossa.

Finanssivalvonnan mielesta on tarke&s, ettd Finanssivalvonnan rooli ku-
vataan selkeasti ja oikein, jotta Finanssivalvonnan rooli olisi ymmarretta-
vissa toimijoiden piirissé. Finanssivalvonnalla ei esimerkiksi ole valtuuksia
saannelld laajemmin tilintarkastusten suorittamista, joten esitysluonnok-
sen perustelu siita, ettd PIE-sektorin tilintarkastus perustuisi Finanssival-
vonnan ohjeistukseen, ei pida paikkaansa.

Finanssivalvonnan roolista jaa jonkin verran epéselvaksi se, aiotaanko tu-
levassa rakenteessa hyddyntaa Finanssivalvonnan toimiala-, IFRS- tai
sektorisdantelyosaamista PIE-yhteisdjen ennakoivassa valvonnassa. Val-
vojien yhteistyota kasittelevassé kohdassa yhteistyé kuvataan 1&hinna tie-
tojen vaihdoksi, mika viittaa siihen, ettei nykyisiin yhteistyokaytanteisiin
esitetd muutosta ja yhteistyo jaa siten melko vahaiseksi kdytannon tasolla.

Tilintarkastusvalvonnan ja Finanssivalvonnan resurssit
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Esitysluonnoksen mukaan tilintarkastusvalvonnan uudistus ei vaikuta teh-
tavien maaraan tai valvonnan laajuuteen. Tasté syysta henkildtyévuosissa
mitattuna tyémaaran arvioidaan jonkin verran vahenevan hallinnollisen
keskittdmisen ansiosta.

Finanssivalvonta on aikaisemmissa lausunnoissaan esittanyt huolenaan
valvojan resurssien ja osaamisen riittdvyyden etenkin finanssimarkkina-
toimijoiden tilintarkastajien valvonnassa. Finanssivalvonta on pitanyt tar-
kedna, etta resurssit riittavat kaikkien yleisen edun kannalta merkittavien
yhteistjen (PIE-yhteisot) tilintarkastajien valvonnan hoitamiseen. Valvonta
on tdhan saakka ollut vahaista pankkien, vakuutusyhtididen ja muiden fi-
nanssitoimijoiden tilintarkastusten osalta. Samanaikaisesti Euroopassa ja
muun muassa Yhdysvalloissa ovat tilintarkastajien valvojat kiinnittédneet
huomiota nimenomaan finanssisektorin tilintarkastajien valvontaan.

Esitysluonnoksessa ei esiteta lisdresursseja Finanssivalvonnalle. Vaikka
Finanssivalvonnan valvonta on tarkoitettu rajalliseksi kurinpidolliseksi val-
vonnaksi, niin ammattimaisesti hoidettu tilintarkastusvalvonta edellyttaa
erityisosaamista kuten osaamista ISA-standardien soveltamisesta ja
osaamisen jatkuvaa yllapitoa. Téma edellyttaa resurssointia tehtavaan.

Valvonnan kustannukset

Finanssivalvonta pitda ongelmallisena sita, ettei valvontakustannusten
kattamista ole késitelty esitysluonnoksessa riittavan yksityiskohtaisesti.
Esitysluonnokseen ei muun muassa ole sisallytetty valvontamaksuja kos-
kevaa lakiehdotusta.

Finanssivalvonta katsoo, ettd henkiléresurssien lisdksi tilintarkastajien
valvontaan liittyvat muut vastuut ja sitoumukset, muun muassa seuranta-,
tietojenvaihto- ja ilmoitusvastuut, tulee tunnistaa ja maaritelld muodostaen
nain maksuperusteen Finanssivalvonnan kustannuksille.

Tilintarkastusvalvonnan hallintorakenne

Esitysluonnoksen mukaan Tilintarkastusvalvonnassa toimisi virkamiesyk-
sikké seké valtioneuvoston nimittdma ratkaisutoiminnassaan itsenainen
Tilintarkastuslautakunta.

Finanssivalvonta yhtyy esitysluonnoksen kuvauksiin lautakuntamuotoisen
valvonnan haasteista (sivut 28 ja 39). Tilintarkastusvalvonnan tehtavia on
ehdotuksessa osoitettu nykykaytantéa enemman virkamiesyksikén hoidet-
tavaksi ja paatettavaksi. Finanssivalvonta kannattaa paasaantoisesti eh-
dotettua tyonjakoa. Finanssivalvonta ei sen sijaan née vélttamattémaksi,
etté lautakunnan alaisuuteen perustettaisiin erilaisia jaostoja kuten sivulla
58 ehdotetaan, koska se voisi hdmartaa Tilintarkastuslautakunnan roolia
ja vastuita. Virkamiesyksikko voi myds muulla tapaa jarjestaa riittavat kuu-
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lemis- ja yhteistydmenettelytavat, joissa lautakunnan jasenet voivat olla
mukana.

Finanssivalvonta pitdd mahdollisena kehittda rakennetta myds siten, ettéa
lautakunnan tehtavaksi sdadettéisiin ainoastaan hallinnollisista seuraa-
muksista maaraaminen. Talldin valvonnan ja sanktioinnin riippumatto-
muus toisistaan toteutuisi my®és tilintarkastusvalvonnassa. Lautakunta-
tyyppinen kurinpitoelin on kdytéssa useassa Euroopan maassa. Virka-
miesyksikk® voisi hyédyntaa Tilintarkastuslautakuntaa neuvoa antavana
tahona, mika osaltaan tukisi paatoksenteon riittdvan laajaa valmistelua
(governance). EU:n uuden tilintarkastusasetuksen mukaan tilintarkastajien
osallistumisen kuripidollisen lautakunnan toimintaan olisi talloin kaiketi
mahdollista.

Finanssivalvonnan oikeus luovuttaa tietoja

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, etta Finanssivalvonnalla tulisi
jatkossa olla oikeus antaa tietoja Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten
komitealle (CEAOB) samalla tavalla, kuin silld on oikeus luovuttaa tietoja
Euroopan valvontaviranomaisille (ESAt). Finanssivalvonnan valvontateh-
tava saattaa edellyttaa asian valmistelua Eurooppa-tasolla ISA-
standardien yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Yhteistyd ul-
komaisten valvojien ja valvontakomiteoiden kanssa on yksi globaalin nor-
miston valvonnan térkeita Iahtékohtia.

Finanssivalvonta ehdottaa Finanssivalvonnalle oikeutta luovuttaa tietoja
Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten komitealle lisattavaksi lakiin Fi-
nanssivalvonnasta 71 § 1 momentin 3 tai 8 kohtaan.

Tilintarkastustutkinnon uudistaminen

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan yhteiseen tilintarkastajien perus-
tutkintoon siirtyminen on kannatettavaa, koska se seuraa kansainvalista
kehityssuuntaa ja on jarkevaa Suomen kokoisilla tilintarkastusmarkkinoil-
la. Finanssivalvonta yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn nakemykseen sii-
ta, etta listayhtididen ja finanssialan tilintarkastuksen kannalta on tarkeéaa,
ettd on olemassa néita kysymyksid nimenomaisesti painottava erikoistu-
mistutkinto.
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