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Alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimo

Finanssivalvonnan nikokohtia hallituksen esitysluonnokseen laiksi
luottolaitostoiminnasta

Finanssivalvonnalle on ldhetetty tiedoksi valtiovarainministerién 30.1.2014
paivatty hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi luottolaitostoimin-
nasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Vaikka lakivalmistelu onkin jo lop-
pusuoralla, Finanssivalvonta toivoo, etté alla mainitut muutokset siséllytet-
taisiin hallituksen esitykseen.

1. Pilari Il -vaatimus (harkinnanvarainen lisdpadomavaatimus)

Luottolaitoslain luonnos (11 luku, 6 §) asettaa CRD IV -direktiivia tiu-
kempia rajoituksia pankkivalvojalle harkinnanvaraisen lisdpaaomavaa-
timuksen asettamiseen. Finanssivalvonta katsoo, ettd kansallisen
lainsaadannon ei tulisi poiketa EU-lainsdddannosta.

Euroopan yhteisen valvontamekanismin (SSM) rakentamisen yhtena
paatavoitteena on ollut pankkivalvonnan laadun parantaminen yhteisil-
la valvontakaytannoéilla. Kansalliset erot direktiivin implementoinnissa
vaikeuttavat taman tavoitteen toteuttamista. EKP:n valvontakayténto-
jen kehittaminen perustuu siihen, etté kaikilla kansallisilla valvojilla on
kaytossaan direktiivin mukaiset keinot. Hallituksen esitysluonnos ka-
ventaa kansallisen valvojan harkintavaltaa direktiiviin verrattuna. Euro-
alueen yhteisen pankkivalvonnan alkaessa olisi erityisen tarkeaa
Suomen pankkivalvonnan uskottavuuden kannalta, etta lainsaadanto
Suomessa ei poikkea yleisestd eurooppalaisesta linjasta pankkien
kannalta lievempéaéan suuntaan.

Finanssivalvonnan saamien tietojen mukaan Pilari Il -valtuudet tulevat
kaytté6n SSM:ssé jo kattavan arvioinnin yhteydessa alkusyksysta
2014 ja SSM tulee noudattamaan yhteisia periaatteita Pilari I - arvi-
oinnissa merkittdvien pankkien osalta joka tapauksessa EU-
lainsaadantoén nojautuen ja SSM:n valtuuksien puitteissa. On oletet-
tavissa, ettd kansallisen lainsédadannon ja EU-lainsdadanndén valilla
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vallitseviin eroihin tullaan puuttumaan yhteisesséa valvontamekanismis-
sa.

Direktiivin mukaan valvojan tulee asettaa Pilari Il -vaatimus, jos on to-
dennakoisti, ettd Pilari | -vaatimus ei kata riskeja. Talléin Pilari Il -
vaatimuksesta tulee osa vahimmaisvakavaraisuusvaatimusta. Hallituk-
sen esitysluonnos sen sijaan sallii sitovan Pilari |l -vaatimuksen aset-
tamisen vasta siiné tilanteessa, kun pankin omat varat eivat riité kat-
tamaan riskeja.

SSM:ssa kayttdon otettavat vakavaraisuuden arviointimenetelmat pe-
rustuvat siihen, ettd valvojan tulee tekeménsa arvion lopputuloksena
asettaa direktiivin mukaisesti Pilari || —vaatimus, mikali on todenn&kéis-
ta, etta Pilari | —vaatimus ei kata riskeja. Télléin pankin omien varojen
pitda olla vahintaan Pilari | ja Pilari Il —vaatimusten suuruiset. Pilari Il
— vaatimus tulee asettaa riskiarvion perusteella riippumatta siité,
mik3 on tosiasiallinen omien varojen maéra kyseiselld hetkella.

Myés EBAssa valmisteilla oleva ohjeistus noudattaa samaa perusperi-
aatetta. Jos luottolaitoslaki hyvaksyttaisiin nykyisen luonnoksen mu-
kaisena, Finanssivalvonta joutuisi vastaamaan EBAlle, ettei noudata
sen ohjeistusta (comply or explain -menettely).

2. Hallinnollinen seuraamusjarjestelma

Finanssivalvonta pitéa tarkeéana, ettd seuraamusjérjestelmaéa koskevaa
saantelya tiukennetaan finanssimarkkinoiden séantelyn noudattamisen
vahvistamiseksi. Hallituksen esityksessd mahdollisuutta maératé hal-
linnollisista seuraamuksista ankarin, seuraamusmaksu, laajennetaan
CRD 1V -direktiivin edellyttamalla tavalla olennaisesti. Seuraamusmak-
sun alaan kuuluvia rikkomuksia laajennetaan lisdksi merkittéavasti par-
haillaan eduskunnan késiteltdvéna olevan vaihtoehtorahastojen hoita-
jia koskevassa lakiesityksessa (HE 94/2013) seké lahivuosina myos
muulla kansallisesti taytantéon pantavalla EU-séantelylla.

Finanssivalvonta pitda kuitenkin télta osin ongelmallisena sité, etta Fi-
nanssivalvonnasta annettu laki velvoittaa Finanssivalvonnan maa-
raamaan seuraamusmaksun piiriin kuuluvista rikkomuksista aina seu-
raamusmaksun (tai vahintaan julkisen varoituksen), vaikka rikkomusta
voitaisiinkin pitdéa — vaikkakin poikkeuksellisesti — yksittdistapauksessa
vahaisena tai seuraamuksen maaraaminen olisi muutoin ilmeisen koh-
tuutonta. Finanssivalvonta painottaa, ettd viranomaistoimintaan tulee
kuulua harkintavaltaa ja valvojan tulee voida paéattéda siitd, miten se
kohdentaa voimavarojaan valvontatehtdvassaén. Ehdotettu kaavamai-
nen sédantely voi muodostua télta osin ongelmalliseksi. Finanssivalvon
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ta toteaa edelleen, ettd ainakin Iso-Britanniassa ja Ruotsissa valvonta-
viranomaisille on annettu laissa harkintavaltaa sen suhteen, milloin ja
mihin toimenpiteisiin ne ryhtyvét, kun sdannoksia on rikottu.

Finanssivalvonta katsoo, ettd hallituksen esitysté tulisi edell& tode-
tun johdosta vield tdsmentaa.

3. Maksu- ja arvopaperijarjestelmét osana tietojérjestelmia

Riittavat, turvalliset ja toimintavarmat arvopaperi- maksujenvaélitys- ja
muut tietojarjestelmét ovat olennainen osa operatiivisten riskien hallin-
taa. Taman vuoksi on tarkeia, ettd luottolaitoksille asetetut vaati-
mukset tietojarjestelmiin liittyen on luottolaitoslaissa riittédvén yk-
sityiskohtaisesti méaéritelty. Hallituksen esitysluonnoksessa télla
hetkelld oleva muotoilu 'riittdvén turvalliset ja toimintavarmat tietojérjes-
telmét' on Finanssivalvonnan mielesta tulkinnanvarainen ja sité tulisi
tarkentaa. Koska maksu- ja arvopaperijéarjestelmat ovat luottolaitosten
keskeisia jarjestelmid, ne olisi liséksi syyta erikseen mainita laissa.

Finanssivalvonnan muotoiluehdotus pykéla- ja perustelutekstiksi on 1a-
hetetty valtiovarainministeriélle muiden teknisluonteisten kommenttien
mukana 13.2.2014.

Lisaksi Finanssivalvonta haluaa vielé todeta kahden hallituksen esitys-
luonnokseen liittyvan yksityiskohdan osalta seuraavaa:

1. Enimmaisluototussuhde (LTV)

Enimmaisluototussuhdetta koskeva pykéldehdotus on selvé heiken-
nys Finanssivalvonnan vuonna 2010 antamaan suositukseen néhden,
joka lahtee siita, ettd pankki voi rahoittaa asunnon ostoa enintaan 90
% ostettavan asunnon kayvéasta arvosta. Pykalalla ehdotetussa muo-
dossaan olisi ndin ollen asiakkaansuojaa merkittavésti heikentéva vai-
kutus.

Ehdotuksen sisaltama mahdollisuus vakuuksien kattavaan huomiointiin
heikentia enimmaisluototusasteen vaikutusta olennaisesti myos
makrovakausvalineena.

2. Jarjestelmariskipuskuri

Saantelyarbitraasin valttamiseksi on oleellista, etteivat Suomen va-
kavaraisuusvaatimukset poikkea merkittévasti lahinaapurimaiden
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vaatimuksista. Jarjestelmariskipuskurin kayttéonotosta on jo paatetty
muissa pohjoismaissa. Pohjoismaista poikkeavien lisdpddomavaati-
musten voimaantuloon siséltyy riski, ettéd kansainvalisesti toimivat
pankkikonsernit siirtdvat pAdomiaan maihin, joissa pddomavaatimuk-
set ovat Suomea korkeammat, tai keskittavat korkeimman riskin liike-
toimintaansa kevyemman saantelyn maihin.

FINANSSIVALVONTA

S D) L

2727 A by . ¢ Jod e
3 A : (TN f,(f =

Anneli Tuominen Marja Nykénen

johtaja osastopaallikkd

FINANSSIVALVONTA © FINANSINSPEKTIONEN © FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki e Vaihde 010 831 51 ¢ Faksi 010 831 5328 e www.finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors ¢ Véxel 010 831 51 e Fax 010 831 5328 e www.finansinspektionen.fi

Address Snellmaninkatu 6, P.0. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland ¢ Telephone +358 10 831 51 e Fax +358 10 831 5328 ¢ www.fin-fsa.fi



