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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta Finanssivalvonnasta annetun
lain 71 a §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytényt lausuntoa hallituksen esityksen luon-
nokseksi Finanssivalvonnasta annetun lain (Fival) 71 a §:n muuttami-
sesta. Ehdotuksella on tarkoitus panna taytdnté6n markkinoiden vaarin-
kayttbasetuksen (MAR) 32 artiklan ja sita tdydentdvéan komission taytan-
tédnpanodirektiivin (EU) 2015/2392 (direktiivi) edellyttdmat lain muutok-
set. Direktiivi on tarkoitus panna pdaosin taytantdén myohemmin valmis-
teltavalla valtiovarainministerién (VM) asetuksella. Ehdotuksella on my6s
tarkoitus yhdenmukaistaa Fival 71 a § Finanssivalvonnan valvottavia kos-
kevien, mybhemmin saadettyjen whistleblowing -sdanndsten kanssa.

Finanssivalvonta lausuu asiassa seuraavaa.

Finanssivalvonta pitdd ehdotuksen ldhtékohtaa direktiivin taytdantoon pa-
nemiseksi VM:n asetuksella perusteltuna. Finanssivalvonta kiinnittaa kui-
tenkin huomiota seuraaviin direktiivin sddnndksiin, joiden osalta lain muut-
tamista tulisi harkita.

Direktiivin 4 artiklan (Rikkomista koskevien ilmoitusten vastaanottamisesta
ja jatkotoimia koskevat tiedot) mukaan toimivaltaisten viranomaisten on
julkistettava verkkosivustollaan tietoja rikkomuksia koskevien ilmoitusten
vastaanottamisesta. Artiklan 2 kohdan mukaan téllaisia tietoja ovat muun
muassa: "e) selked huomautus siita, ettd henkildiden, jotka antavat toimi-
valtaiselle viranomaiselle tietoja asetuksen (EU) N:o 596/2014 mukaisesti,
ei katsota rikkovan mitdan tietojen iimaisemista koskevaa rajoitusta, joka
on asetettu sopimuksella taikka lailla, asetuksella tai hallinnollisella maa-
réykselld, eikd heitd aseteta minkdanlaiseen vastuuseen tallaisen iimaise-
misen osalta.”

Finanssivalvonta toteaa, etta jotta se voisi antaa tallaisen huomautuksen
(vakuutuksen) verkkosivuillaan, tulee asiasta ensin sdataa nimenomai-
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sesti laissa. Tallainen sddnnds lienee talla hetkelld vain arvopaperimarkki-
nalain 12 luvun 4 §:ssa'. Saanncs koskee kuitenkin vain arvopaperien liik-
keeseenlaskijoiden palveluksessa olevia henkilditéd. Asia voitaisiin mah-
dollisesti ratkaista saaddsteknisesti siirtamalla kyseinen sdannds Fi-
vaL:iin, jolloin se kattaisi kaikki MAR:iin pohjautuvat iimoitukset. Sdantely
olisi talldin myds MAR:n 23 artiklan 4 kohdan mukainen.

Komission direktiivin 8 artiklassa, joka koskee tydntekijéiden (ilmoittaja ja
iimoituksen kohde) suojelua, kasitelldén Finanssivalvonnan ja tydsuojelu-
viranomaisten valista tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta. Finanssivalvonta kat-
$00, etta viranomaisten vélisen tietojenvaihdon turvaamiseksi FivalL 71
§:4aa tulisi muuttaa niin, ettéd Finanssivalvonta voi antaa tyésuojeluviran-
omaisille kyseisen yhteistydvelvoitteen edellyttamat tiedot.

Ehdotetun 71 a §:n 4 momentin osalta Finanssivalvonta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd komission direktiivi pitdnee yksildida sdanndksessa tar-
kemmin. Saanndksen pitdnee myds kuulua: "Valtiovarainministerion ase-
tuksella annetaan tarkemmat saannokset...".

Finanssivalvonta ehdottaa, etta pykélan 5 momentti kuuluisi esimerkiksi
seuraavasti: "Finanssivalvonnan on kahden vuoden valein arvioitava
tassa pykalassa tarkoitetun jarjestelmén toimivuus.”

VM:n asetuksen valmisteluun liittyen Finanssivalvonta toteaa jo tdssa vai-
heessa seuraavaa.

Komission direktiivin 5 artiklan mukaan ilmoitukset tulee voida tehda ano-
nyymisti. Erityisesti perusteettomien ilmoitusten ehkaisemiseksi Finanssi-
valvonta on toistaiseksi edellyttényt, etta ilmoittaja ilmoittaa myds henkildl-
lisyytensd. Finanssivalvonta esittda, ettd anonyymin ilmoittamisen tulisi
olla mahdollista vain jos kyse on MAR:n rikkomuksista, silla muussa EU-
lainsdadanndssa ei edellytetd anonyymien ilmoitusten sallimista.

Kuten hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, voimassa oleva lain-
sdadantd ei aseta Finanssivalvonnan jarjestelmalle ja ilmoitusten vastaan-
ottamista koskevalle menettelylle tai mekanismille erityisia sisalto- tai
muotovaatimuksia. Finanssivalvonnan nykyinen jérjestelmé perustuu tois-
taiseksi kirjallisiin iimoituksiin.? Finanssivalvonta toteaa, etta direktiivin 6
artiklan mukaan sahkdisen ilmoituskanavan luominen ei vaikuttaisi olevan
pakollista, silld sdhkéinen ilmoitus mainitaan paperisen ilmoituksen vaihto-
ehtona. Finanssivalvonnan on tarkoitus mahdollistaa I&hivuosina sahkaois-
ten, tietoturvallisten ilmoitusten tekemisen sahkoista asiointia koskevan
projektinsa toteuttamisen yhteydessa. Finanssivalvonta pitdé tarkeéna,

' 4 § Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finanssivalvonnalle. Henkilén antaessa Finanssivalvonnalle tietoja
markkinoiden vaarinkayttbasetuksen mukaisesti, ei henkil6d aseteta tietojen antamisen osalta vastuuseen so-
pimukseen, lakiin, asetukseen tai madraykseen perustuvaa tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomi-

sesta.

2 hitp://www.finanssivalvonta.fi/fi/'Valvonta/ilmoita vaarinkaytosepailysta/Pages/Default.aspx.
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ettd VM:n asetuksen valmistelussa voimassa olevaa oikeustilaa ei muu-
teta. Mikali sdhkoisen iimoituskanavan luominen on direktiivin mukaan
kuitenkin pakollista, tulee Finanssivalvonnalle antaa asetuksessa riittdva
siitymaaika tarvittavan jarjestelman luomiseksi.

FINANSSIVALVONTA 5
onja se Olli Laurila

johtava neuvonantaja johtava lakimies






