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Muutokset maarayksiin ja ohjeisiin 1/2019 Lisaelakelaitosten hallinto

Viittaus

Kommentit perusteluineen (ja mahdollinen
muotoiluehdotus)

Finanssivalvonnan vastaus

Finanssialary

Finanssialalla ei ole asiasta lausuttavaa.

Sosiaali- ja terveys-
ministerio / Yleiset
kommentit

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo maarays- ja oh-
jeluonnoksen edistavan lisdelakesaatioiden ja lisa-
elakekassojen hyvaa hallintoa ja vakuutettujen
etuja. Lisaelakelaitokset ovat melko pienia toimijoita,
joten lisdelékelaitoksille asetettavien maaraysten tu-
lee olla oikeassa suhteessa laitosten toiminnan
luonteeseen ja laajuuteen liiallisen hallinnollisen taa-
kan valttdmiseksi. Tahan on kiinnitetty maarays- ja
ohjeluonnoksessa huomiota. Osittain tama on huo-
mioitu jo lisdelakesaatioista ja lisdeldkekasoista an-
netussa laissa, jossa lisaelakelaitoksia, joissa on va-
hemman kuin 100 vakuutettua saannellaan muita li-
saelakelaitoksia kevyemmin.

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio / Luku 5

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd hyvana, etta
saantelyd on yhdenmukaistettu suhteessa muihin
elékelaitoksiin seka sita, ettéa pienten lisdelékelaitos-
ten sdantelyssa on huomioitu toiminnan laatu ja laa-
juus. Sosiaali- ja terveysministerio pitdd tarkoituk-
senmukaisena sita, ettd lisidelakelaitoksen hallituk-
sen jasen ja toimitusjohtaja voi tayttdd asiantunte-
musta koskevat vaatimukset seka aikaisemman tyo-
kokemuksen ettd riittdvan perehdytysohjelman
kautta. Hyvd4 ovat my6s uudet ohjeet
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mahdollisessa perehdytyskoulutuksessa kasitelta-
vista aihe-alueista, jotka auttavat lisaelakelaitoksia
riittdvan koulutuksen suunnittelussa. Sosiaali- ja ter-
veysministerid pitdd perusteltuna maaraysten lin-
jausta siita, etta laitoksissa joissa harjoitetaan seka
lakisaateista elakevakuutustoimintaa etta lisdelake-
vakuutustoimintaa, sovelletaan niitd edellytyksia,
jotka ovat vaativammat. Edella tarkoitetussa laitok-
sessa hallituksella ja toimitusjohtajalla on oltava riit-
tavasti ammattitaitoa seka lakisdateisen etta vapaa-
ehtoisen lisdelaketoiminnan harjoittamiseen.

Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio / Luku 10

Liséelakelaitokset, jotka ovat melko pienié toimijoita,
ovat laajasti ulkoistaneet toimintojaan palveluyrityk-
sille, koska tama on taloudellisesti tarkoituksenmu-
kainen toimintatapa. Lisdelékelaitokset eivat harjoita
lakisaateista eldkevakuuttamista, joten toimintoja ul-
koistettaessa ei ole kysymys julkisen hallintotehta-
van siirtamisesta yksityisen suoritettavaksi, mika
mahdollistaa lahtokohtaisesti laajamittaisen ulkois-
tamisen. Toimintoja ulkoistettaessa on kuitenkin
huolehdittava siita, ettd vakuutetut edut eivat vaa-
rannu. Siksi sosiaali- ja terveysministerio pitaa pe-
rusteltuna, etta toimintojen ulkoistamisesta ilmoite-
taan Finanssivalvonnalle kattavasti, kuten maarays-
luonnoksessa esitetdan. Ulkoistamisilmoitus tulee
tehda Finanssivalvonnalle keskeisten toimintojen ul-
koistuksesta seka johtamisen ja hallinnoinnin toimin-
tojen ulkoistuksesta. Sosiaali- ja terveysministerio
pitdd myos hyvana kattavaa listausta siitd, mité tie-
toja Finanssivalvonnalle tehtavan ulkoistamisilmoi-
tuksen tulee sisaltda. On myos tarkeaa tehda ero
sen valilla, milloin on kyse ilmoituksenvaraisesta
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toimintojen ulkoistamisesta osakkaana olevalle
tyonantajalle ja milloin Finanssivalvonnan lupaa
edellyttavastd keskeisen toiminnon suorituttami-
sesta samalla henkilolla tai organisaatioyksikolla
kuin lisdelakelaitoksessa osakkaana oleva tyonan-
taja suorituttaa keskeisia toimintojaan. Sosiaali- ja
terveysministerio pitaa siksi tdrkedna maaraysluon-
noksen taté koskevaa 10 luvun 15 kohtaa.

Elakesaatioyhdistys
ESY ry /luku 4

4.1.(3) kohdan selventamiseksi ja informaation li-
saamiseksi sita pitaisi tarkentaa seuraavasti: Lisa-
elakejarjestelyyn lisdelakelaitoksessa, joka on pe-
rustettu ennen uusien elékelaitoslakien voimaantu-
loa 1.1.2022, sovelletaan VoimPL 15 §:ssd tarkoitet-
tuun lisdelakkeiden takautuvaan vahentamiseen tai
poistamiseen elakesaatitlain (1774/1995) 11 §:44 ja
elakekassassa vakuutuskassalain (1664/1992) 52 ja
53 §:ié.

Finanssivalvonta korjaa lauseeseen soveltamisen tarkennuksen VoimPL 15
8:n otsikkoa vastaavasti lisaeldkkeiden takautuvasta poistamisesta tai vahen-
tdmisesta.

Elakesaatidyhdistys
ESY ry /luku 4

4.4.(7) kohtaa pitaisi tarkentaa, koska ei ole ole-
massa tiedostomuotoa, jota ei voisi jalkeenpain
muokata. Saannot toimitetaan tyypillisesti pdf-muo-
dossa, mutta tiedostomuoto ei tayta nailla ehdoilla
Finanssivalvonnan maarayksia.

Finanssivalvonta korjaa maaraysta seuraavasti: Vahvistettavat saannét on ol-
tava tiedostomuotona sellainen, joka ei ole helposti muutettavissa.

Elakesaatidyhdistys
ESY ry / luku 5

5.2.3 ja 5.3.4 Maarayksiin/ohjeisiin tulisi lisata
kohta, jossa todetaan, ettd muutosilmoituksia ei tar-
vitse lahettdd uudelleen valittavista jasenista. Vas-
taavan sisaltdiset maaraykset ja ohjeet koskevat
tydeldkevakuutusyhtidita ja lakisaateista elaketur-
vaa hoitavia eldkesaatitita seka eldkekassoja.

Finanssivalvonta tdydentdd maarayksia lisaamalla maininnan, ettd henkilon
uudelleenvalinnasta ei tarvitse antaa Finanssivalvonnalle uutta ilmoitusta.
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Elakesaatioyhdistys
ESY ry / luku 7

Toivomme, etta pienen elédkelaitoksen riskienhallin-
taa koskevissa vaatimukset eivat johtaisi voimassa
olevaa oikeustilaa ankarampiin vaatimuksiin, vaan
ettd Finanssivalvonta kayttaisi toiminnan arvioimi-
seen ja vaatimusten suhteuttamiseen elakelaitok-
sen toiminnan laajuutta seka luonnetta.

7.2.(30) kohdan ohjetta pitdd muuttaa. LESKL 1 lu-
vun 13 8:n perusteella lisdelékelaitoksia koskevaa
3 luvun 8 §:aa riskienhallinnasta ei sovelleta pieniin
lisdelékelaitoksiin (tassa on lisaksi tehty viittaus
vaaraan pykalaan eli LESKL 1 luvun 10 §:n 1 mo-
menttiin).

Finanssivalvonta toteaa, ettd ohjeen kohdassa (30) ei viitata LESKL 3 luvun 8
§:44n, eika ohjetta ole tarvetta muuttaa nailta osin.

Finanssivalvonta tarkentaa pykalaviittausta ulottamalla viittauksen LESKL 1
luvun 10 §:4an kokonaisuudessaan, poistamalla maininnan 1 momentista.

Viittausta ESKL 4 luvun 22 §:4an tarkennetaan siten, etta viittaus kohdistuu
momentteihin 1 ja 2.

Elakesaatidyhdistys
ESY ry / luku 10

10.3.(11) kirjoitusvirhe

Finanssivalvonta korjaa mainitun kohdan.

Elakesaatityhdistys
ESY ry /luku 11

11.1 (2) Kohtaan pitéisi lisata myos A-elékelaitokset

11.1 (3) Kohtaa pitaa muuttaa. Se mita on kirjoitettu
lisdeldkesaatiostd kannansiirrossa eroavan osak-
kaan mahdollisuudesta ylikatteen palauttamiseen
kayvasta arvosta poiketen pitdé soveltaa myos lisa-
elakekassasta kannansiirrossa eroavaan osakkaa-
seen, jos osakas on hoitanut velvoitteensa elake-
kassaa kohtaan. Jos osakkaalla ei ole en&a velvolli-
suuksia elakelaitosta kohtaan, ei ole mitaan syyta
miksi osakasta ei tulisi kohdella samoin perustein
sen erotessa lisdelakesaatiosta tai lisdeldkekas-
sasta. Eihan myoskaan koko lisdelakesaation pu-
russa purkajaa kohdella eri tavalla koko lisaeléke-
kassan purkuun.

Finanssivalvonta toteaa, etta asia kay riittavalla tavalla ilmi soveltamisalasta,
asiayhteydesta ja kaytetysta terminologiasta.

Finanssivalvonta toteaa, ettd lisdelakelaitoksen ylikatteen palautukseen liitty-
vat erot varojen arvostamisessa ovat perusteltuja lisdeldkesaation ja lisaelake-
kassan erojen vuoksi. Lisdelakekassassa osakkaan vastuu kassan velvoit-
teista on rajatumpi kuin lisdelékesaation osakkaan vastuu lisdelakesaation vel-
voitteista. Lisdelakesaation tai lisdeldkekassan luovutettua koko vakuutuskan-
tansa lisdeldkelaitos on asetettava selvitystilaan ja purettava. Talldin varojen
palauttamiseen sovelletaan lisdeldkelaitoksen purkamista koskevia saannok-
sia. Finanssivalvonta korjaa maaraysta maarittelemalld tarkemmin tilanteet,
joissa varojen kayvastéa arvosta poikkeavaa arvostamista ei sovelleta.
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11.3 (7 ja 19) Maarayksia ja ohjeita pitaisi taydentaa,
etta poytakirjan liséksi mahdollista on toimittaa myo6s
poytakirjan ote

Finanssivalvonta tekee ohjeeseen (7) ja maaraykseen (19) tdydennyksen tai
oikeaksi todistettu poytakirjanote”.

Elakesaatityhdistys
ESY ry/ Luku 12

12.2.(12) Sijoitussuunnitelman sisaltoa koskevat
maaraykset ovat tarkentuneet aikaisemmista maa-
rayksista. Ehdotamme, ettéd kohtaa (12) taydennet-
taisiin seuraavasti: Ainakin seuraavat asiakokonai-
suudet tulee kasitelld sijoitussuunnitelmassa tai sen
litteissa ottaen huomioon elakelaitoksen toiminnan
laatu ja luonne.

Olisi hyva selventada, etta muutokset on tehtava si-
joitussuunnitelmiin, kun niitd seuraavan kerran pai-
vitetaan.

Finanssivalvonta toteaa, ettd ehdotettu tdydennys ei tuo lisda selkeyttd sijoi-
tussuunnitelman vaateiden kaytannon toteuttamisen suhteen. Sijoitussuunni-
telmalle asetetut vaatimukset liittyvat sijoitustoiminnan kannalta keskeisiin
asiakokonaisuuksiin. Sijoitustoiminnan ollessa sen luonteista, etté jokin asia-
kokonaisuus ei ole merkityksellinen kyseisen lisdelakelaitoksen sijoitustoimin-
nalle, ei sita tarvitse sijoitussuunnitelmassa asian merkityksen toteamisen li-
saksi enempaa lapikayda. Nain lisdelakelaitoksen laatu ja luonne tulee huomi-
oitua jo nykymuotoilussa.

Sijoitussuunnitelmien tulisi olla maarayksien ja ohjeiden edellytyksien mukaisia
saantelyn voimaan tullessa. Maarayksissa ja ohjeissa ei ole voimaantuloon liit-
tyvaa saantelyd, koska elakelaitoslakimuutokset joihin maaraykset ja ohjeet
perustuvat ovat tulleet voimaan jo 1.1.2022 alkaen.




