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Finanssivalvonnan johtokunnan makrovakausvalineiden soveltamista
koskeva paatos

Finanssivalvonnan johtokunta on kokouksessaan 28.6.2019 paattanyt:
e asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4 §:ss& maini-
tun muuttuvan lisdpaaomavaatimuksen edelleen 0,0 %:n tasolle,

e jatkaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 11 §:n nojalla,
19.3.2018 tehdyn, enimmaisluototussuhteen alentamista koskevan
paatdoksen voimassaoloa. Paatdksella alennettiin enimmaisluototus-
suhdetta muiden kuin ensiasunnon ostajien osalta 5 prosenttiyksi-
kolla.

Finanssivalvonta on tarkistanut luottolaitostoiminnasta annetun lain 10
luvun 8 §:n mukaisesti sen 29.6.2018 asettamat muita rahoitusjarjestel-
man kannalta merkittavia luottolaitoksia koskevat lisapadomavaatimuk-
set (O-SllI-puskurit) jotka tulivat voimaan 1.1.2019. Finanssivalvonnan
johtokunta toteaa, etta tehdyn tarkistuksen perusteella tarvetta luottolai-
toksiin sovellettavien vaatimusten muuttamiselle ei ole.

Paatoksen perustelut

Muuttuva lisipadomavaatimus

Muuttuvan lisapaaomavaatimuksen asettamisen ensisijainen riskimittari
— yksityisen sektorin luottokannan ja nimellisen BKT:n suhteen trendi-
poikkeama — oli ennakkotietojen mukaan vuoden 2018 lopulla — 11,4
prosenttiyksikkoa. Ensisijainen indikaattori on viime aikoina pysynyt sel-
vasti negatiivisena.

Luottokannan kasvu on keskittynyt padosin asuntoyhteisolainoihin, kulu-
tusluottoihin ja yrityslainoihin. Luottodynamiikan voimakkaasta kiihtymi-
sestd Suomessa on kuitenkin vaikea 16ytada merkkeja. Talouden ja luo-
tonannon kehitykseen liittyy talla hetkelld merkittavia epavarmuuksia ja
alasuuntaisia riskeja, joiden vuoksi vaatimuksen asettaminen nykytilan-
teessa ei mydskaan ole perusteltua.

Taydentavista riskimittareista kansantalouden ulkoista velkaantumista
mittaava vaihtotase on ollut lahes yhtéjaksoisesti alijagamainen vuodesta
2011 alkaen. Kokonaisuudessaan luotonannon ja rahoitusmarkkinoiden
riskinottohalukkuuden kasvua kuvaavat mittarit seka muut taydentavat
riskimittarit eivat siten viittaa sellaiseen rahoitusjarjestelman riskien kas-
vuun, mika perustelisi muuttuvan lisdpadomavaatimuksen kasvatta-
mista. Nykyisessa tilanteessa muuttuvan lisdpaaomavaatimuksen korot-
taminen voisi myos osoittautua vaikutuksiltaan myotasyklisena haital-
liseksi.

Asuntoluottojen enimmaisluototussuhde

Asuntoluottojen enimmaisluototussuhde rajoittaa mydnnettavan asunto-
luoton maaran enintédan 90 prosenttiin (ensiasunnon hankintaa varten
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enintdan 95 prosenttiin) vakuuksien arvosta luottoa mydnnettédessa. Fi-
nanssivalvonnan johtokunta voi rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien
poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi paattaa alentaa naita enimmais-
maaria enintdan 10 prosenttiyksikolla. Lisdksi se voi paattaa rajoittaa
muiden vakuuksien kuin esinevakuuksien huomioon ottamista luototus-
suhdetta laskettaessa. Finanssivalvonnan johtokunta alensi 19.3.2018
enimmaisluototussuhdetta muiden kuin ensiasunnon ostajien osalta 5
prosenttiyksikolla kotitalouksien velkaantumisen hillitsemiseksi. Paatos
tuli voimaan 1.7.2018.

Asuntorahoituksen kasvu on jatkunut tasaisena myés vuoden 2018 jal-
kipuoliskolla ja vuoden 2019 alussa. Luottolaitosten valittdman asunto-
rahoituksen kasvu jatkui noin 4 prosentin vuosivauhtia. Asuntolainojen
kasvuvauhti on hidastunut alle kahteen prosenttiin, mutta asuntoyhtei-
solainojen vuosikasvuvauhti on noin 10 prosenttia. Asuntoyhteisélaino-
jen osuus luottolaitosten valittdmasta asuntorahoituksesta on kasvanut
25 prosenttiin. Kotitalouksien kokonaisvelkaantuneisuuden kasvun seu-
rauksena Finanssivalvonnan johtokunnan 19.3.2018 tekema paatos
enimmaisluototussuhteen alentamisesta 5 prosenttiyksikoélld muiden
kuin ensiasunnon ostajien osalta on edelleen perusteltu. Enimmaisluo-
totussuhteen tasoa arvioidaan uudelleen syksyn makrovakauspaatok-
senteon yhteydessa.

Muiden rahoitusjarjestelmédn kannalta merkittavien luottolaitosten
(O-Sll) lisapddomavaatimukset

Rahoitusjarjestelman kannalta merkittavilla luottolaitoksilla tarkoitetaan

sellaisia luottolaitoksia, jotka aiheuttavat niin suuren systeemisen riskin,
ettd se toteutuessaan vaikuttaa hyvin haitallisesti koko rahoitusjarjestel-
maan ja reaalitalouteen.

Systeemisesti merkittavien luottolaitosten riskeja koko finanssisektorille
ja taloudelle pyritdan vaimentamaan vahvistamalla niiden tappionkesto-
kykya ja pienentamalla siten niiden kaatumistodennakagisyytta. O-SlI-
luottolaitoksille asetettavien lisdpaaomavaatimusten, eli O-SlI-
puskurien, tavoitteena on ehkaista rahoitusmarkkinoiden rakenteellisista
tekijoista aiheutuvia makrovakausriskeja.

Luottolaitoksista annetun lain 10 luvun 8 pykalan mukaan kansallisen
rahoitusjarjestelman kannalta merkittavalla luottolaitoksella (O-Sll) tar-
koitetaan luottolaitosta,

1. jonka taseen loppusumma on vahintaan miljardi euroa ja
2. jonka maksukyvyttdmyys vaarantaisi Suomen tai Euroopan unionin
muun jasenvaltion rahoitusmarkkinoiden vakauden.

Finanssivalvonnan on vuosittain maariteltava O-SlI-luottolaitosten

joukko. Suomalaisten O-SllI-luottolaitosten maarittaminen pohjautuu Eu-
roopan pankkiviranomaisen (EBA) antamiin ohjeisiin' kansallisen rahoi-
tusjarjestelman kannalta merkittavien luottolaitosten tunnistamisesta. O-

TEBA/GL/2014/10
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Sll-luottolaitosten tunnistus perustuu neljaan peruskriteeriin ja niita ku-
vaaviin tarkempiin indikaattoreihin.

Finanssivalvonnan on luottolaitoslain mukaan sovellettava O-SlI-
luottolaitosten luokittelussa ja lisdpadomavaatimusten maarittamisessa
seuraavia perusteita:

1. luottolaitoksen koko mitattuna sen vastuiden kokonaismaaralla
taikka taseen tai konsolidoidun taseen loppusummalla;

2. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan sisallytettyjen yritys-
ten vastuut muille luottolaitoksille ja saamiset muilta luottolaitoksilta
seka muut valittdmat yhteydet rahoitusjarjestelmaan;

3. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan sisallytettyjen yritys-
ten kriittisten toimintojen korvattavuus yrityksen menetettya edelly-
tykset jatkaa toimintaansa;

4. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan kuuluvien yritysten
rajat ylittdvan toiminnan laajuus ja merkitys Suomessa ja Euroopan
talousalueella.

Vuoden 2018 lopun tietojen perusteella Nordea, OP Ryhma ja Kuntara-
hoitus ovat edellisvuoden tavoin Suomen rahoitusjarjestelman kannalta
merkittavia luottolaitoksia (O-Sll-luottolaitokset).

Tehdyn analyysin perusteella suomalaisten O-Sll-luottolaitosten voi-
massa olevia lisapaaomavaatimuksia ei ole tarpeen muuttaa. OSlII-
puskurit sailyvat siten seuraavina:

e Nordea 2,0%
e OP Ryhma 2,0%
e Kuntarahoitus Oyj 0,5 %
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